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CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

1 INTRODUCCION Y METODOLOGIA

El presente capitulo tiene como objetivo el relevamiento y andlisis del marco legal e institucional
aplicable al proyecto de Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz (Pdte. Dr. Néstor C.
Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), sefialando las implicancias directas e indirectas de estas normas
en relacion al mismo.

Se analiza el régimen de evaluacion de impacto ambiental y social aplicable al proyecto, enmarcado
dentro del esquema federal argentino atendiendo a las competencias de cada una de las
jurisdicciones involucradas, la Nacién y sus organismos reguladores sectoriales, la Provincia de
Santa Cruz y los municipios cuando corresponde. Cabe destacar que el régimen municipal
santacrucefio restringe los alcances de los gobiernos locales al ejido en el cual se prestan servicios
asignados a las comunas por la Constitucion. Son denominados municipios ejidales o no-colindantes
(a diferencia de los sistemas municipales de tipo departamental o con colindancia vigente en otras
provincias en los cuales los gobiernos locales ejercen potestades aun en las areas rurales.

El relevamiento es comprensivo de los aspectos constitucionales, de las competencias y del marco
pertinente de Tratados internacionales relacionados directa o indirectamente con las actividades a
ser encaradas. Igualmente, se abordara en el presente capitulo - de forma exhaustiva - la normativa
nacional ambiental, tanto de presupuestos minimos y de adhesion como sectorial aplicable a la
generacion de energia eléctrica.

Se formularan consideraciones pertinentes relativas al régimen de responsabilidad por dafio
ambiental y del régimen previsto por el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon que entrara en
vigencia el 01/08/15, en lo que sea relevante o con incidencia para el proyecto. Luego se abordara
tematicamente en la descripcién de la normativa local aplicable, describiendo la incidencia de la
misma en el proyecto y la enumeracion de permisos necesarios y autoridades de aplicacion
involucradas en la emision de los mismos.

Algunas tematicas han sido tratadas con mayor profundidad ya sea para fundamentar su
inaplicabilidad o para destacar su relevancia en el proyecto. Algunas normas de Presupuestos
Minimos de Proteccién Ambiental y de indole provincial han sido tratadas con mayor profundidad.

La metodologia utilizada integra el diagnostico normativo, descriptivo, objetivo con las
consideraciones relativas a la incidencia de los mismos en el proyecto o en su zona de influencia. Se
establece una metodologia comparativa para los casos de concurrencia hormativa sobre una misma
tematica y se formulan recomendaciones y sugerencias para aquellos supuestos controversiales o
pasibles de interpretacion.

En todo caso, tratdndose de un procedimiento a cumplir, las normas procedimentales de tutela del
ambiente y de derechos constitucionales tienen un lugar central en el desarrollo de este andlisis
normativo. En tal sentido, se pretende facilitar a las autoridades a cargo de evaluar el Estudio, de un
relevamiento integral normativo que permita considerar todos los aspectos ambientales y sectoriales
de un proyecto de la magnitud que revisten ambas represas.
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2 MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL — REPARTO COMPETENCIAL

El presente titulo se formula y describe en funcién del proyecto bajo analisis y no en funcion de una
descripcion general del marco normativo dado que resulta, a nuestro juicio, pertinente el analisis de
aspectos constitucionales — en especial competenciales — para una adecuada aplicacion de la
normativa ambiental, la cual puede generar confusion respecto de las autoridades administrativas
gue intervienen en un mismo territorio sobre diferentes materias con incidencia ambiental. Describir,
aunque sea sucintamente, las competencias involucradas implica un aporte ineludible para
comprender las concurrencias o0 superposiciones normativas que seran tratadas con posterioridad en
el presente capitulo.

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 consagra en su art. 41 un nuevo Derecho. En su
primer parrafo establece el Derecho al ambiente sano y apto para el desarrollo humano de todos los
habitantes, introduce el concepto de desarrollo sustentable y compromiso generacional, junto con el
deber de preservar el ambiente al establecer que las actividades productivas presentes no deben
comprometer la de las generaciones futuras y por ultimo se ocupa del dafio ambiental al establecer
gue la forma de reparacién del mismo debe ser prioritariamente la de la recomposicion.

Establece asimismo en el tercer parrafo del art. 41 y, especificamente para la materia ambiental, un
nuevo reparto de competencias entre Nacion y provincias mediante la introduccion de una nueva
férmula competencial llamada de “Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental” que se proyecta
como un bloque normativo tendiente a garantizar una minima y uniforme legislacion ambiental para
todo el pais gestada desde Nacién y una legislacién complementaria gestada por las provincias bajo
el régimen federal que nos rige.

La formula adoptada se materializa mediante una nueva delegacion de las provincias hacia la Nacion
contenida en el parrafo 3° del articulo 41, que establece “Corresponde a la Nacion dictar normas que
contengan los Presupuestos Minimos de Proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”

Asimismo, ha resuelto denominar a esta porcion delegada como “Presupuestos Minimos de
Proteccion” y no como “Estandares Minimos de Protecciéon” siendo mucho mas comprensivo el
concepto que el referido a simples parametros técnicos o “estandares de calidad”.

Las normas de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental han sido proyectadas atendiendo a la
naturaleza interjurisdiccional de la problematica ambiental y a la necesidad de contar con normas
minimas de proteccion uniformes en todo el territorio de la Nacién que apuntalen el nuevo Derecho
contenido en el primer parrafo del art. 41 de la Constitucién Nacional.

2.1 REPARTO COMPETENCIAL EN MATERIA AMBIENTAL

El primer elemento relevante a efectos de explicar el reparto de competencias en nuestra
Constitucién es el articulo 121. En éste aspecto la constitucion establece como principio general que
“Las provincias conservan todo el poder no delegado por ésta constitucion al gobierno federal, y el
que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién”.

La coexistencia, sobre un mismo espacio territorial, de acciones desplegadas por diferentes entes
publicos sobre una misma materia, plantea el problema de como asignar racionalmente los poderes o
facultades detentadas por esos entes sin que se produzcan interferencias, fricciones y colisiones a fin
de garantizar la eficacia del accionar y unidad del conjunto competencial.
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Conforme a lo expuesto podemos ver que la asignacion de competencias puede ser funcional y
material:

1. Funcional: Al hablar de funciones nos referimos, en primer lugar, a los tres poderes clasicos
del Estado: legislativo, ejecutivo y judicial. Es decir, el ejercicio de una competencia implica
gue alguno de los poderes del estado ejercera alguna de las funciones que le son propias
sobre una materia determinada de aplicacion en los ambitos territoriales que correspondan.
Asi, podemos distinguir tres funciones competenciales:

e Funcion normativa (Comprensiva de leyes y reglamentos)
e Funcion ejecutiva
e Funcion judicial

2. Material: Al hablar de competencia por razén de la materia resulta simple comprender su
alcance cuando se alude a sectores que coinciden integralmente con la accion desplegada
por una Administracion que tiene asignada exclusivamente la materia o cuando se trata de
ordenamiento de fondo o codificado, los cuales se encuentran bien delimitados. Ello no obsta
a que una misma materia pueda, en algunos casos, dar lugar al ejercicio de distintos poderes
del Estado, de distintas funciones. Si dejamos de lado la funcién judicial, ha de precisarse
para cada materia a quién corresponde la legislacion en sentido formal y el ejercicio de
potestades administrativas.

Teniendo presente los criterios de asignacion de competencias en razén de su materia o
funciones, corresponde ahora mencionar qué tipo de competencias reconoce nuestra
Constitucion.

2.2 CLASIFICACION DE COMPETENCIAS

La doctrina clasica clasifica las competencias asignadas en nuestra Constitucion en:

Competencias exclusivas del estado federal.

Competencias exclusivas de las provincias.

Competencias concurrentes (Medio ambiente 41, art. 75 inc. 18)
Competencias excepcionales del estado federal y de las provincias.
Competencias compartidas.

La materia ambiental, ha penetrado distintos ordenamientos trascendiendo aspectos competenciales.
Es decir, podemos encontrar materia ambiental en:

e Legislaciéon de fondo (competencia exclusiva del Congreso nacional),

e Leyes nacionales de adhesién (en cuanto a las materias de fondo comprendido en su
articulado),

e Legislacion provincial (antes de la reforma de manera integral por cuanto no se
encontraba delegada la facultad normativa por las provincias a la nacién en la
Constitucion de la materia ambiental para regir en sus respectivos territorios),

e Leyes nacionales de adhesion ante supuestos excepcionales, tales como el de
emergencia de una especie en extincion, podian intervenir en territorio provincial,
incluso no adherido (La interjurisdiccion prevista por el art. 1 de la Ley 24.051 también
autorizaba a la Nacién a desplegar acciones en un territorio provincial).

Luego de la reforma, la Nacién posee la facultad normativa de dictar normas de presupuestos
minimos y las provincias la facultad de complementarlas, creAndose un nuevo bloque normativo que
precisa de un “ndcleo basico, uniforme, de interés general y alcance federal” y una periferia
“‘complementaria, maximizadora y adecuada a la tipologia provincial.”
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En un contexto de fortalecimiento del federalismo, se consignoé en la reforma Constituyente que el
dominio de los recursos naturales — conforme al articulo 124 “in fine” - queda explicitamente bajo la
titularidad de las Provincias. Este reconocimiento del dominio originario de las Provincias sobre los
recursos naturales existentes dentro de su territorio, constituye una garantia a un pilar fundamental
de nuestro federalismo.

Este dominio originario otorga a las Provincias el poder de policia y jurisdiccién sobre sus recursos
naturales, entendiendo por tal la facultad de regular los usos de ese bien y ejercer la policia sobre
ellos. Esto no es un principio absoluto pues en muchos casos no sélo interesa quien es el titular de
los recursos, sino también quien estd autorizado o posee competencia para llevar a cabo el tipo de
accionar del que se derivard la explotacién de dichos bienes.

En ese orden de ideas, resulta necesario distinguir dos conceptos basicos: el dominio y la
jurisdiccidn; pues no siempre hay coincidencia entre el titular del dominio y de la jurisdiccién. Ello
implica que, en varios supuestos, tales como el régimen aplicable a los Parques Nacionales, la
jurisdiccién nacional se impone a esa franja territorial. lgualmente sucede en otros supuestos donde
la aplicacion de normativa ambiental de alcance federal resulta preeminente a la local. Asimismo,
debe recalcarse que todo lo relativo a la interjurisdiccionalidad en la administracion ambiental, tanto
en su faz de deslinde jurisdiccional territorial; como de deslinde funcional, presenta supuestos de
superposicién de diferentes organismos sobre un mismo espacio territorial, lo cual requiere de
analisis casuistico. Al tratar el presente proyecto describiremos esas implicancias.

Existen, ademas, supuestos de concurrencia competencial como el previsto por el articulo 75 Inc. 30
de la CN, donde confluyen facultades y jurisdiccion entre Provincias y Nacién sobre un mismo ambito
territorial, caracterizados como de “utilidad nacional”. Asi es que el texto constitucional reconoce
expresamente a las autoridades provinciales y municipales poderes de policia sobre estos
establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de los fines de la Nacién, zanjando asi
un histérico debate jurisprudencial.

2.3 FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN FEDERAL

Es preciso situar dentro del contexto adecuado el nuevo reparto competencial. Pese a que la nueva
férmula adoptada otorga nuevas facultades a la Nacion en la materia ambiental en desmedro de las
preexistentes facultades provinciales, es necesario tener presente que la reforma se inscribe dentro
de un marco de fortalecimiento del ambito local a través de la incorporacién de nuevas clausulas
constitucionales.

Asi se observa el fortalecimiento respecto de: A) Autonomia municipal (art. 123), B) Nuevas
facultades provinciales (art. 124, primera parte), C) Establecimientos de utilidad nacional (art. 75, inc
30), D) De intervencién federal (art. 75, inc. 31), etc. Todas estas incorporaciones se orientan a la
recuperacion del federalismo. Particularmente, esto se ve plasmado en el texto del art. 123 de la
Constitucién Nacional. A tal punto se consagra al Municipio de autonomia que la falta de garantia de
la misma por parte de los Gobiernos Provinciales es causal de intervencion.

Art. 123.- “Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo
5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”

Deben citarse, asimismo, los articulos 124, 125y 126, los que conforman junto con los ya citados el
ndcleo normativo que refuerza el régimen federal.
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Art. 124.- “Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines, y podran también
celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de
la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la
Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional...”

En cuanto a las regiones debemos precisar que no constituye un nuevo nivel politico de gobierno,
sino que la provincia sigue siendo el centro de redistribucién territorial del poder, y la region esta
constrefiida al logro de objetivos de caracter econdmico y social. Debe destacarse en éste punto que
la region para el constituyente es un modo de descentralizacién administrativa del poder en el
territorio. Correspondera a las provincias (y no a la Nacién), disefiar el mapa regional (o los mapas
regionales, para mejor decir) conforme a la materia legislada.

Art. 126. “Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No pueden celebrar
tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, 0 navegacion interior
0 exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos con
facultad de emitir billetes, sin autorizacion del Congreso federal; ni dictar los Cédigos Civil,
Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado; ni armar
buques de guerra o levantar ejércitos, salvo caso de invasion exterior o de un peligro tan
inminente que no admita dilacion, dando luego cuenta al Gobierno federal; ni hombrar o
recibir agentes extranjeros”.

El articulado citado establece claramente el marco competencial bajo el cual deberan ejercerse las
facultades municipales, provinciales y nacionales. Debe mencionarse que la Nacién y las provincias,
cada una en su esfera de accién, y conforme al régimen federal argentino, continuaran siendo
autoridad politica.

3 DERECHO INTERNACIONAL

3.1 CONVENIOS INTERNACIONALES VINCULADOS

Diversos instrumentos internacionales comprometen y obligan a la Republica Argentina a cumplir con
aspectos que atafien a la proteccion del ambiente en general y acuatico en particular. Estas
obligaciones son asumidas desde la aprobacion de cada Tratado o Convencién por Ley del Congreso
de la Nacion.

El derecho internacional condiciona el derecho interno de la Argentina una vez que los acuerdos o
convenciones son aprobados y ratificados por nuestro pais a través de leyes que los internalizan. Se
han asumido numerosos compromisos multilaterales en materia de protecciébn ambiental que
adquieren, en nuestro derecho interno, jerarquia supralegal y, en el caso de conculcar derechos
humanos y personalisimas, jerarquia constitucional.

Los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMAS) son acuerdos globales para la
proteccion del ambiente y se los incluye mas a titulo ilustrativo, por su caracter de “guia” para la
politica ambiental, que por sus implicancias directas y concretas en el proyecto. En lineas generales
estos tratados establecen directrices que constituyen orientacion para la legislacion nacional que en
su consecuencia se dicte para su aplicacion en el orden interno.

Entre los compromisos multilaterales en materia de proteccién ambiental que pueden tener algun tipo

de relacion con la construccién y funcionamiento de las presas proyectadas, podemos enunciar los
siguientes:
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3.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULADOS Y ASUMIDOS POR LA REPUBLICA
ARGENTINA

3.2.1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Protocolo de
Kioto y Acuerdo de Paris

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético fue adoptada en junio de
1992 en la ciudad de Rio de Janeiro, en el marco de la “Cumbre de la Tierra” y aprobada por la
Republica Argentina por Ley N° 24.295 del 7 de diciembre de 1993.

Su objetivo es estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Las Partes deben proteger el sistema climético en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. Como principio, las medidas y politicas de proteccion
del sistema climatico deben estar integradas con los programas de desarrollo nacionales.

En tal sentido, y a iniciativa fundamentalmente de los paises desarrollados, insta a las Partes a
elaborar y mantener periédicamente actualizados los inventarios nacionales de las emisiones
antropicas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los GEI no controlados por el
Protocolo de Montreal.

Deben promover y apoyar practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
de GEI en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria y gestion
de desechos.

Asimismo, estan obligadas a promover la gestion sostenible y conservacion de los sumideros y
depésitos de todos los GEI, inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros
ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

Protocolo de Kioto

En el marco de la referida convencidn, en diciembre de 1997 se adoptd el Protocolo de Kioto, que
define determinados mecanismos para implementar las medidas acordadas en aquél y los
compromisos de reduccion de emisiones para determinados paises, bajo un sistema de reparto de
responsabilidades segun la cantidad de emisiones generadas a fin de comprometer a los paises
desarrollados a cumplir con los objetivos planteados por aquélla. Para ello el acuerdo estableci
mecanismos de mercado, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) con el fin de alentar la
transferencia de tecnologia y el flujo de recursos hacia paises en desarrollo con el fin de reducir las
emisiones de GEI.

La Republica Argentina aprobd el Protocolo mediante Ley N° 25.438 del 20 de junio de 2001. El
Protocolo entrd en vigor recién el 16 de febrero de 2005.

El Protocolo de Kioto se aplica a las emisiones de seis gases de efecto invernadero: diéxido de

carbono (CO2), metano (CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y Deshexafluoruro de azufre (SF6).
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Acuerdo de Paris

Hacia fines de 2015, la Conferencia de las Partes de la CMNUCC reunidas en Paris, acordd un
mecanismo tendiente a estabilizar (y eventualmente reducir) los GEI con el fin de limitar el
incremento de la temperatura media global en un umbral de 2° C, considerado un valor realista por
encima de la cual las consecuencias socio-econémicas y ambientales serian graves para la
comunidad global. Argentina ratificé el Acuerdo por medio de la Ley 27270

Implicancias para el proyecto

Dadas las caracteristicas del Proyecto y el ecosistema involucrado no parecen ser relevantes
“prima facie” las emisiones de éste tipo pero la consideracién resulta pertinente. La
Argentina, conforme al Acuerdo de Paris, se compromete a adoptar e implementar politicas
apropiadas a nivel nacional tendientes a lograr las metas planteadas en colaboracion con la
comunidad de las naciones. Desde el estricto punto de vista de la politica en materia de
cambio climatico y politica energética, no habria objeciones a la generacién de energia a partir
de fuentes hidréaulicas.

3.2.2 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biologica entré en vigor el 29 de diciembre de 1993. Argentina
adhirié al mismo el 7 de septiembre de 1994 a través de la Ley N° 24.375.
Conforme surge del articulo 1°, persigue tres amplios y ambiciosos objetivos:

e La conservacion de la diversidad biolégica,

¢ la utilizacién sostenible de sus componentes, y

¢ |a participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos a través de, fundamentalmente, un acceso adecuado a dichos
recursos, transferencia de tecnologia y una apropiada financiacion.

A tales efectos, el Convenio insta a cada Parte Contratante a desarrollar en el orden nacional
estrategias, planes o programas tendientes a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, o bien a adaptar a tales efectos los ya existentes.

Deben individualizar aquellos procesos o actividades que provoquen efectos perjudiciales para la
biodiversidad y darles un adecuado seguimiento mediante muestreos y otras técnicas apropiadas.

Respecto al primer objetivo sefalado, el Convenio prioriza las politicas de conservacion “in situ”,
tales como la creacién de areas protegidas, que pueden ser complementadas o sustituidas (en caso
de no ser aquéllas posibles) por medidas de conservacién “ex situ”, que se desarrollan fuera del
habitat natural de los componentes de la biodiversidad (por ejemplo, en zooldgicos, jardines
botanicos, bancos de semillas, etc.).También prevé la rehabilitaciéon y restauracion de ecosistemas
danados.

En relacién al segundo objetivo, cada Parte Contratante debe contemplarlo como variable ambiental
en todo proceso de toma de decision, procurando evitar o reducir al minimo posible sus efectos sobre
la biodiversidad.

Por otra parte, ordena que previo al desarrollo de toda actividad o proyecto que pudiera atentar
contra los componentes de la diversidad biologica, debe exigirse la Evaluacion de Impacto Ambiental
y conocerse la opinion de las comunidades locales a través de los canales propicios.

Deben promover reciprocamente la notificacion, el intercambio y la circulacién de informacion

respecto a las actividades que bajo su jurisdiccion o control pudieran, previsiblemente, afectar
negativamente la diversidad biol6gica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccion nacional.
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Cada Parte Contratante debe contar con un plan de emergencia ante actividades o acontecimientos
naturales o de otra indole que puedan significar un peligro para la diversidad biolégica, apoyandose
en la cooperacion internacional.

Finalmente, respecto al tercer objetivo sefialado y enmarcados en el Protocolo de Cartagena, se
establecieron las Directrices de Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios Provenientes de su Utilizacién.

Implicancias para el proyecto

Las variables y procedimientos exigidos por el convenio se encuentran contempladas en el
presente proyecto, motivo por el cual no se observan requerimientos implicancias directas en
relacién al mismo.

3.2.3 Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y su eliminaciéon

Se trata del acuerdo méas antiguo en materia de residuos peligrosos y sustancias quimicas, suscripto
en la ciudad de Basilea, Confederacién Suiza, el 22 de marzo de 1989. El mismo fue aprobado por la
Republica Argentina mediante Ley N° 23.922 del 21 de marzo de 1991.

Su objetivo principal es proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos de
los desechos peligrosos y otros desechos. El alcance del Convenio no se circunscribe a los “residuos
peligrosos” pues incorpora en su anexo Il a los denominados “otros residuos” pero atiende
principalmente a los “residuos peligrosos”.

La configuracién de residuo peligroso, exige como condicion ineludible, que los residuos sean objeto
de “movimiento transfronterizo”, lo cual implica el involucramiento de, al menos, dos Estados. Las
condiciones para saber si un residuo se encuentra sujeto al Convenio y reviste el caracter de
peligroso, pueden resumirse en las siguientes:

e Que se trate de “residuos” (desechos)

¢ Que sean objeto de un Transporte entre, al menos, dos Estados

e Que se encuentren alcanzados (comprendidos) simultaneamente en los Anexos | y Il del
Convenio

¢ Que aun sin estar comprendidos en esos anexos, sea considerado peligroso por la legislacion
interna de alguno de los Estados involucrados (Con notificacion previa registrada en la
Secretaria del Convenio segun el procedimiento del art. 3 del Convenio).

Se excluyen, explicitamente, aquellos residuos peligrosos que, por ser radioactivos o derivados de
operaciones normales de buques estén alcanzados por otros convenios internacionales en la
materia.

Establece lineamientos de gestién para ser internalizadas mediante normativa de cada uno de los
Estados. A tales efectos, insta a las Partes a reducir al minimo la generacion de los mismos y su
transporte transfronterizo de un modo compatible con un manejo ambientalmente racional y eficiente
de esos desechos.

El transporte transfronterizo es regulado a través del procedimiento del “consentimiento
fundamentado previo”. En tal sentido, dispone que los envios efectuados hacia o desde un estado
gue no sea Parte son ilicitos, salvo que exista un acuerdo especial.

Ademas, cada parte debe establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para el manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros desechos, cualquiera que sea el lugar
donde se efectla su eliminacion la cual, en la medida de lo posible, debe estar situado dentro de ella.
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El Convenio de Basilea, atendiendo tanto a la multiplicidad de criterios nacionales ya existente al
tiempo de su elaboracion como al virtual desarrollo de conocimientos cientificos que merezcan
calificar - en el futuro - como residuos peligrosos a residuos hoy no alcanzados por los anexos,
establecié un novedoso esquema que admite las calificaciones de “residuos peligrosos” nacionales
de los Estados parte, sobre residuos no contemplados por los anexos del Convenio, bajo la condicién
de que tales calificaciones sean informadas a la Secretaria del Convenio y a los Estados Parte
conforme el procedimiento establecido en el articulo 3° del Convenio.

El Convenio establece una serie pautas de gestion ambientalmente racional de los residuos,
obligacion de comunicacion, autorizacibn y cooperacién para el procedimiento de traslado
transfronterizo de residuos, Y fija restricciones a:

e A la importacion: La importacién a los residuos provenientes de Estados no Parte hacia
Estados Parte cuyo destino sea la eliminacion final.

e A la eliminacion: A diferencia de otros Convenios establece que los residuos con destino a
eliminacion final deben ser receptados en los Puertos con las infraestructuras adecuadas para
su almacenamiento y recepcion, los buques, igualmente deben contar con equipamiento
técnico adecuado para alojar esos residuos.

e A la exportacion: La exportacion de residuos peligrosos exige la notificacion obligatoria del
movimiento a los Estados de transito y destino, sean Parte o no del Protocolo. Por otra parte,
el estado importador debe contar con capacidad técnica acreditada e instalaciones
adecuadas para gestionar los residuos recibidos de manera ambientalmente racional.

Se establece que cualquier movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en contradiccién con lo
indicado por el Protocolo, se debe considerar como “trafico ilicito”, teniendo las Partes la obligacion
de adoptar la reglamentacién interna adecuada para prevenirlo y sancionarlo.

Implicancias para el proyecto

La existencia de transito transfronterizo de alguna de las sustancias o residuos comprendidos
en los convenios de Estocolmo, Rétterdam o Basilea, disparara la aplicacién de sus
mecanismos. Por lo tanto, en caso de que el sistema de gestion de las presas involucre la
exportacién de residuos peligrosos o de sustancias que se encuentren comprendidas en
dichos convenios, debera cumplirse con el tramite de acuerdo fundado previo, las
correspondientes notificaciones y/o la obtencion de autorizaciones y permiso aduaneros.
Tratandose de emprendimientos nuevos y no siendo verosimil los hallazgos de residuos o la
reconversion de instalaciones desactivadas donde pudieran encontrarse residuos peligrosos,
se estima muy bajay solo eventual la incidencia de estos convenios para el proyecto.

3.2.4 Convencion Relativa alos Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR)

El Convenio suscripto en RAMSAR el 2 de febrero de 1971, modificado luego por el Protocolo de
Paris del 3 de diciembre de 1982, trata sobre la proteccion de humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuéaticas.

La Convencion fue aprobada por la Republica Argentina el 21 de marzo del afio 1991 por Ley 23.919.
La Ley 25.335 aprueba las Enmiendas a los articulos 6° y 7°, adoptada por la Conferencia
Extraordinaria de las partes Contratantes en Regina (Canada) en el afio 1987.

Considera a los humedales (superficies cubiertas de agua de régimen natural o artificial, estancadas

o corrientes, dulces o saladas), como reguladores de los ciclos hidrolégicos y como habitat de fauna
y flora valiosa por motivos econdémicos, culturales, cientificos y recreativos.
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La aplicacion de esta Convencion esta estrechamente vinculada a otros acuerdos internacionales,
tales como el Convencién sobre Diversidad Biol6gica o, mas especificamente, la Convencién sobre
la Conservacion de las Especies Migratorias.

Cada Estado parte efectuara, en el marco del Convenio, un listado de humedales existentes en su
territorio, los cuales podran ser incluidos en el listado de humedales de importancia internacional,
siempre que cumplan con determinadas caracteristicas previstas en el Convenio.

Cada Estado debe elaborar un Plan de accién que garantice la conservacion y mantenimiento de los
humedales aceptados en la lista, fomentando la conservacion de las aves acuaticas mediante la
creacion de reservas naturales en los humedales.

Cada Estado Parte debe tomar las medidas necesarias para informarse de las modificaciones
ecoldgicas que sufrieran los humedales de su territorio incluidos en la lista, producidas por la
contaminacion, el desarrollo tecnolégico o cualquier otra intervencion del hombre. En esos casos
existe un deber de notificacion.

Implicancias para el proyecto

Los humedales revisten importancia y alta sensibilidad social en la opinién publica actual de
la Republica Argentina. Los impactos en fauna protegida y humedales son items de alta
relevancia en la evaluacién ambiental del proyecto. No obstante ello, no hay areas protegidas
ni sitios encuadrados en el Convenio Ramsar afectados directamente por el proyecto. El area
natural protegida mas cercana a la zona de proyecto corresponde al Parque Nacional Monte
Ledn ubicado a més de 35 km de lalocalidad de Comandante Luis Piedrabuena.

3.2.5 Convencién de la UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

Mediante Ley N° 21.836 del 6 de julio de 1978 la Republica Argentina aprueba la Convencion de la
UNESCO para la Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris (1972).

Constituye un tratado internacional en el marco de las Naciones Unidas, y establece sus deberes en
la identificacién de bienes de valor patrimonial potencial y en su rol en la proteccién y preservacion
de los mismos. Se trata de una Convencion de conservacion, en tanto se propone promover la
identificacion, la proteccion, la conservacion, la presentacion y transmision del patrimonio cultural y
natural de todo el mundo considerado especialmente valioso para la humanidad.

Al identificarse que un bien posee un valor universal excepcional, es decir un significado natural y/o
cultural que es tan excepcional como para trascender las fronteras de las naciones y constituir un
interés comun para las generaciones presentes y futuras, se lo inscribe en la Lista de Patrimonio
Mundial. Esta Lista constituye el inventario de bienes cuyo valor amerita ser sostenido, protegido,
conservado, administrado, monitoreado y comunicado de manera especial.

La Convencion crea y define la competencia de los actores involucrados en el sistema de patrimonio
mundial: el Comité Intergubernamental de Patrimonio Mundial, el Centro de Patrimonio Mundial, el
Fondo de Patrimonio Mundial y los érganos asesores (UICN; ICOMOS; ICROM).

En nuestro pais, se creé el Comité Argentino del Patrimonio Mundial, un cuerpo colegiado integrado
por los representantes de los distintos organismos nacionales con competencia en patrimonio
mundial, natural y cultural, tal como éste es entendido por la Convencién, que coordina y articula el
trabajo de los actores vinculados al patrimonio mundial en nuestro pais.
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Es dable anticipar en relacion a este Convenio que, dentro del area de influencia del proyecto se
encuentra el Parque Nacional Los Glaciares, el cual obtuvo la declaraciéon de Patrimonio Mundial por
parte de la UNESCO en 1981 y esta constituido por una gran extension territorial comprensiva de
hielos continentales, glaciares, bosque andino-patagoénico austral y estepa patagonica.

Implicancias para el proyecto

La proteccidon de la cual disfruta el PN Glaciares, en tanto area protegida, se ve fortalecida y
reafirmada por la Declaracion como Sitio de Patrimonio por parte de UNESCO. No se
visualizan objeciones dada la distancia entre las presas y los limites del Parque. Dado que el
funcionamiento del sistema de presas se encuentra desvinculado hidraulicamente del Lago
Argentino la desconexién entre ambos sitios es total eliminando eventuales impactos de la
obra sobre el Parque en lo que atafie a su designacion como Sitio UNESCO.

3.2.6 Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres,

Bonn (1979)

Mediante la Ley N° 23.918 del 21 de marzo de 1991, la Republica Argentina aprueba la Convencion
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres. El convenio reconoce la
importancia de preservar las especies migratorias y sus ambientes naturales migratorios. El convenio
prevé el tratamiento por especie mediante acuerdos que tendran como objetivo el seguimiento de
cada especie mediante estudios que permitan garantizar la preservacion de la especie y de su
héabitat.

También prevé la aprobacion de procedimientos que impidan capturas ilicitas, detecten amenazas y
provean informacién acerca de las especies migratorias incorporadas. De todos estos procedimientos
y acciones se dara conocimiento formal a la Secretaria del Convenio para que los internalice por
cada Estado Parte.

Implicancias para el proyecto

Se adoptara las medidas de gestiéon en el caso de detectar especies sometidas a la proteccion
de este convenio

3.2.7 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna vy
Flora Silvestres, Washington (1973) v enmiendas a la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres

Mediante Ley N° 22.344, del 1 de diciembre de 1980, se aprueba la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres" con sus Apéndices, asi como
las Enmiendas a los Apéndices I, Il y lll, adoptadas en las Reuniones de la Conferencia de las
Partes, que tuvieran lugar en las ciudades de Berna entre los dias 2 y 6 de noviembre de 1976 y San
José de Costa Rica entre los dias 19 y 30 de marzo de 1979, cuyo objeto es la de proteger a las
especies comprendidas en los Apéndices | ,Il y Il del Convenio, principalmente en peligro de
extincion o sujetas a comercio aunque admite otras especies que cada Estado Parte determine.

Establece una reglamentacion para la realizacion de actividades comerciales de especimenes de los
Apéndices estara sujeta a diversas autorizaciones y Declaraciones de los Estados de exportacion e
importacion de la especie, segun el caso y Apéndice al que pertenezcan.

Implicancias para el proyecto

Se remite a la seccion referida a la fauna y flora de interés para la conservacion, debiendo en
la gestidon del proyecto (etapa de construccion y posterior operacién) efectuar un seguimiento
de especies y su estado de proteccion conforme a CITES.
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3.2.8 Convenios Internacionales en materia de seguridad, higiene y salud en los trabajos
(CIT _N° 148, sobre el medio ambiente de trabajo/contaminacion del aire, ruido v
vibraciones, 1977)

Este Convenio establece criterios para la proteccibn de los trabajadores en relaciéon a la
contaminacién del aire, ruido y vibraciones procurando la eliminacion de todo riesgo medidas
técnicas, o cuando esto no sea posible, mediante medidas complementarias de organizacién del
trabajo.

Cuando las medidas adoptadas en virtud del articulo 9 no reduzcan la contaminacion del aire, el
ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo a los limites fijados en la norma, el empleador debera
proporcionar y conservar en buen estado el equipo de proteccién personal apropiado. El empleador
no deberd obligar a un trabajador a trabajar sin el equipo de proteccion personal proporcionado en
virtud del presente articulo. Este Convenio alun no ha sido ratificado por Argentina pero se ha
internalizado de alguna forma en su normativa interna, sin perjuicio que los aspectos de prevencion
de factores o aspectos contaminantes “intramuros” se encuentran receptadas en la legislacion
nacional en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo

3.2.9 Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, Viena (1985) v por Ley 16.157 del 12
de noviembre de 1990 se aprueba el Protocolo relativo a las Sustancias gue agotan la
Capa de Ozono, Montreal (1987)

Mediante Ley N° 23.788 del 10 de mayo de 1990 se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono. Este Protocolo hace concreta la obligacién de los Estados -
antes declamativa - de reducir hasta eliminar por completo las emisiones contaminantes
estableciendo metas y plazos graduales para su concrecion.

Mediante la Ley N° 24.040 se establece un régimen de utilizacion y comercializacion de las
sustancias controladas incluidas en el Anexo A del Protocolo, permitiendo su ampliacion.

Prohibe la radicacién de industrias productoras de esos compuestos en el pais y establece plazos
para la eliminacion del uso de aerosoles, excepto los de uso medicinal.

Por Leyes Nros. 24.167 y 24.418 se aprueban las Enmiendas de Londres y Copenhague las cuales
amplian el listado de sustancias controladas y modifican los plazos originariamente previstos para la
eliminacion de las sustancias CFCs y HCFCs.

Implicancias para el proyecto

La gestion operativa debera velar por el cumplimiento de las restricciones impuestas por
estos acuerdos en equipos de mantenimiento, refrigeradores etc., siguiendo las pautas
nacionales que implementan el Convenio y Protocolo. Se estima que estos aspectos atafien a
las operaciones de intendencia y mantenimiento.
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3.2.10 Convenio de Roétterdam sobre procedimiento consentido previo para productos
quimicos peligrosos

Mediante Ley N° 25.678 del 6 de julio de 2000, se aprueba el “Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento Consentido previo aplicable a determinadas sustancias quimicas”. Este convenio tiene
como objetivo promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la
esfera del comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el ambiente frente a posibles dafios; y contribuir a su utilizacion ambientalmente racional,
facilitando el intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso
nacional de adopcién de decisiones sobre su importaciébn y exportacion y difundiendo esas
decisiones a las Partes.

El Convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes para la aplicacién del procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo (CFP). Se basa en el procedimiento de CFP voluntario ya
existente, aplicado por el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente) y la
FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion) en 1989.

El mecanismo deja a los Estados la facultad de tomar una decision fundamentada de prohibir,
permitir o restringir en su territorio la utilizacion del producto o delimitar su utilizacion a determinados
fines o usos mediante la adopcion de medidas reglamentarias teniendo en cuenta la capacidad de
gestion segura del producto quimico durante su ciclo de vida. Quedan comprendidos en el Convenio:
los productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos y las formulaciones de plaguicidas
extremadamente peligrosas.

Implicancias para el proyecto

Sin perjuicio de adoptar criterios restrictivos en materia de uso de sustancias quimicas, y al
igual que para el caso del Convenio de Estocolmo, tratdndose de una obra de construccion,
no se visualiza empleo de sustancias abarcadas por el Convenio

3.2.11 Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes

La Ley 26.011 del 16 de diciembre de 2004, se aprueba el Convenio de Estocolmo cuyo objeto es
dotar de una normativa especifica para las sustancias quimicas reconocidas como “contaminantes
organicos persistentes”, estableciendo para ellos un mecanismo de eliminacién paulatina y control de
la produccion, comercio y utilizacién de estos contaminantes.

Estos acuerdos internacionales conllevan el compromiso de los Estados signatarios de adoptar, a
nivel nacional, las medidas concretas para el cumplimiento de sus objetivos de conservacion y
preservacion ambiental, las que deben ser implementadas y coordinadas a nivel sectorial.

Implicancias para el proyecto

Sin perjuicio de adoptar criterios restrictivos en materia de uso de sustancias quimicas,
tratandose de una obra de construccién, no se visualiza empleo de sustancias abarcadas por
el Convenio

3.2.12 Tratado del Mercosur

El esquema de integracion promovida en el marco del Mercado Comun del Sur, comprende entre sus
multiples objetivos la coordinacion de politicas en materia ambiental y propender a esquemas de
armonizacion de exigencias ambientales en cada Estado parte.
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El tratado de Asuncién que establece como objetivo primario la creacion de un mercado comun, fija
como premisa alcanzar ese objetivo mediante “el mas eficaz aprovechamiento de los recursos
disponibles y la preservacion del medio ambiente”, entre otras politicas de integracion.

En la segunda cumbre presidencial del MERCOSUR celebrada en Las Lefias el 26-6-92, se elabor6
el “Acuerdo de alcance parcial de cooperacion e intercambio de bienes en la defensa y proteccion del
medio ambiente” y se dispuso la creacion de la Reunion Especializada en Medio Ambiente (REMA),
gue desde entonces celebraria reuniones periddicas y autonomas dentro del Mercado Comun.

Por Resolucion GMC 38/95, se elevo la jerarquia de la REMA a “Subgrupo de Trabajo N 6 sobre
medio ambiente”, entre cuyas prioridades a analizar y armonizar en materia ambiental merecen
destacarse las siguientes:

o EIl disefio y puesta en marcha de un sistema de informacién ambiental entre los Estados
parte.

o Restricciones y medidas no arancelarias en materia ambiental.

e Incorporar a la legislacion comun de los Estados parte las normas voluntarias de gestion
ambiental, serie ISO 14.000.

Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur

El Subgrupo de Trabajo N° 6 Medio Ambiente elevé una recomendacién en la cual presentaba el
Proyecto de Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente en el MERCOSUR, que fue aprobado por el CMC
mediante Decision N° 02/01.

En dicho Acuerdo los Estados Partes reafirmaron su compromiso con los principios enunciados en la
Declaracion de Rio de Janeiro de Medio Ambiente y Desarrollo.

El Acuerdo tiene por objeto el desarrollo sustentable y la proteccién del medio ambiente, mediante la
articulacion de las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, contribuyendo a una mejor
calidad del ambiente y de la vida de la poblacion.

Implicancias para el proyecto

El MERCOSUR ha elaborado un Protocolo Adicional en materia ambiental. Se lo incluye dada
la naturaleza del proyecto, destacando que el mismo no ha tenido hasta ahora implicancias
concretas, conteniendo mas bien pautas programaticas. No se visualiza incidencia concreta
para el proyecto.

3.2.13 Tratado sobre Medioambiente suscripto con Chile: Ley 24.105

La Argentina ha firmado con Chile un tratado sobre medioambiente que prevé la aplicacion de ElAs
en aquellas actividades cuyo impacto pudiera involucrar el ambiente o los recursos naturales
compartidos. En él se encuentran disposiciones relativas a la adopcion de medidas de prevencion del
dafio en zonas limitrofes, la realizacion de estudios de impacto ambiental y el intercambio de
informacion relativa a proyectos de obras susceptibles de afectar el ambiente compartido.

Este Tratado bilateral fue aprobado por Ley Nacional 24.105. En su texto se asume el compromiso
de no realizar acciones unilaterales que pudieran causar perjuicio al medioambiente del otro pais
(Arts. 1y 2). Textualmente, el articulo 1° del cuerpo legal reza en sus parrafos 1°y 4°:

“...Cada una de las Partes se compromete a no realizar acciones unilaterales que pudieren
causar perjuicio al medio ambiente de la otra...”; y...
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“...Las Partes comprenderan acciones coordinadas o conjuntas en materia de proteccion,
preservacion, conservacion y saneamiento del medio ambiente e impulsaran la utilizacion
racional y equilibrada de los recursos naturales, teniendo en cuenta el vinculo existente entre
medio ambiente y desarrollo...”.

Entre las acciones coordinadas o conjuntas para la proteccion de los recursos (aire, suelo, agua,
etc.), es preciso sefalar las previsiones del articulo 2° (entre otras) tendientes a:
- limitar al maximo las emisiones que causan contaminacion atmosférica transfronteriza
a partir de medidas preventivas,
- Proteger y aprovechar racionalmente los recursos hidricos y sus recursos vivos y
adoptar medidas de prevencion, defensa y saneamiento de su contaminacion,
- Proteger la diversidad biol6gica.

En particular al proyecto, el articulo 2° inc. 8° prevé que el sector de actividades relacionadas con
emprendimientos energéticos y/o mineros y/o industriales requerira la accién conjunta de ambos
paises para:

“...Utilizacién racional de los recursos energéticos y desarrollo de fuentes energéticas
alternativas ambientalmente inocuas;”

“...Desarrollo de métodos de evaluacién y adopciéon de medidas correctivas en actividades
mineras, industriales y otras que afecten negativamente al medio ambiente, incluyendo la
eliminacion y reciclaje de residuos...”.

Las acciones conjuntas o coordinadas enumeradas en dicho art.2° (como asi también el que se
resalta en el siguiente parrafo) se llevan a cabo a través de la realizacion de Estudios de Impacto
Ambiental, entre otros medios (Art. 3). El seguimiento de la ejecucién del Tratado estéd a cargo de la
Subcomision de Medioambiente de la Comisién Binacional Argentina-chilena (Art. 4°).

Acta de Santiago sobre Cuencas Compartidas:

Suscripta en 1971, tiene como objetivo preservar los recursos vivos de cuencas compartidas entre
Argentina y Chile, coordinar infraestructuras sobre recursos hidricos compartidos (incluye sistemas
fluviales y lacustres) y establece como requisito que cualquier aprovechamiento de aguas sobre
estos cursos debera ser precedido de un acuerdo bilateral y compartira informacién del proyecto de
obra, programa de operacion y toda otra informacién que permita identificar efectos de esa obra en el
Estado vecino.

Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos

Con posterioridad al Tratado entre Chile y Argentina sobre Medio Ambiente, se suscribi6 el Protocolo
Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos que fija mayor detalle respecto de las
actividades de aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos y establece una aceptaciéon de
los aprovechamientos existentes a la fecha del Protocolo sin perjuicio de recomendar la posibilidad
de adecuacion de los mismos a nuevas pautas.

El Protocolo define como recurso compartido a “...El agua que escurriendo en forma natural cruza o
coincide total o parcialmente con el limite internacional terrestre argentino-chileno”.

En 1996, se establece el GRUPO DE TRABAJO ARGENTINO- CHILENO SOBRE RECURSOS
COMPARTIDOS, en el marco de la Subcomisiéon de Medio Ambiente para la elaboracion de planes
generales de utilizacion y se prevén una serie de herramientas conjuntas para garantizar un
aprovechamiento racional y un conocimiento pleno de la otra parte del proyecto en curso.
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A partir de alli se establecié el REGLAMENTO PARA EL GRUPO DE TRABAJO, que se integra con
delegaciones compuestas por ambos paises de las areas ambientales, hidricas y de relaciones
exteriores. En sus anexos definen cuencas prioritarias y realizan un inventario de subcuencas.

Implicancias para el proyecto

En ningln documento, generado en el marco de estos acuerdos, se incorpora a la cuenca del
rio Santa Cruz como un recurso compartido, lo cual implica reconocerlo como una cuenca
hidrografica nacional en su integralidad. Por este motivo se interpreta que dicha cuenca no se
encuentra sujeta a los procedimientos especificos previstos para los recursos hidricos
compartidos. Sin perjuicio de ello, el Tratado sobre medio ambiente con Chile reviste un
caracter mas comprensivo, extendiendo sus implicancias a eventuales impactos ambientales
gue el proyecto pudiere causar en los recursos compartidos y el ambiente transfronterizo, en
razén de su proximidad a la zona fronteriza. Si bien, prima facie, no hay incidencia alguna de
las presas para el pais vecino, entendemos que existe el deber de informar del proyecto y sus
eventuales efectos a la Cancilleria Argentina con el fin de que ésta evalle el grado de
implicancia del proyecto en relacion a los compromisos internacionales asumidos con Chile.
Debe tenerse en cuenta que no sélo se encuentran comprendidas cuestiones ambientales
sino también fronterizas que puedan tener alguna conexidn. Existen aun limites pendientes de
demarcacién con el vecino pais. Mas all4 de los elementos de juicio técnico (ambiental o
legal), la determinacion respecto de la necesidad de informar al pais trasandino es una
decision netamente politicay diplomatica.

Prima facie, consideramos que no parecen existir mayores implicancias transfronterizas, es
por ello que creemos gque la puesta en conocimiento del proyecto a la Cancilleria argentina
resulta pertinente a fin de no omitir deberes informativos con Chile que puedan considerarse
necesarios por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

3.2.14 Comunidades Indigenas y el Convenio OIT 169

El Convenio OIT 169 al utilizar la nocién de pueblos indigenas prevé los derechos a la participacion
(articulo 2.1) a no contrariar los deseos expresados libremente por los pueblos interesados (articulo
4.2) a consultarlos "cada vez que se prevén medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarlos directamente" (articulo 6.1.a). La gestion referida a sus recursos naturales, a tenor del
articulo 15.1 del Convenio OIT 169, debe entenderse como aquellos "existentes en sus tierras".

A la par, el Convenio OIT 169, articulo 15.1, establece que "los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente"”, y que "estos
derechos comprenden el derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacién de
dichos recursos";

Este mismo Convenio OIT 169, articulo 15.2, dispone: "En caso de que pertenezcan al Estado la
propiedad de los minerales o recursos del subsuelo (...); los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotaciéon. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten esas actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa de cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades".

Convenio OIT 169, articulo 1.1.b, considera indigenas a los pueblos "por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais, 0 en una region geogréfica a la que pertenecio el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todos sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas”, y en articulo 1.2) considera un “criterio

non

fundamental”, "la conciencia de su identidad indigena".
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Este Convenio fue aprobado por Ley 24.071 y forma parte de nuestro derecho interno. La Ley 23.302
ha plasmado la politica nacional indigena, regulando la adquisicion de la personeria juridica de las
comunidades y el sistema de adjudicacién de tierras.

Corresponde en esta instancia anticipar en relacién al proyecto que, la comunidad originaria mas
cercana al mismo es la tehuelche CAMUSU AIKE, localizada a 90 kilometros al sur del proyecto lo
cual permite calificarla como ajena al area de influencia del mismo.

Implicancias para el proyecto

Es indudable que la consulta a las comunidades de pueblos originarios y el involucramiento
en los procesos de toma de decision han cobrado creciente importancia en los ultimos
tiempos, en particular tratdndose de proyectos mineros, hidrocarburiferos y de obras de
infraestructura. En los hechos, la consulta previa constituye una “buena practica” a los
efectos de obtencién de la licencia social necesaria para uha legitimacién ante las
comunidades afectadas. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y numerosos
tribunales de provincia se enrolan en esta tendencia, al igual que numerosos
pronunciamientos de tribunales en paises vecinos. Dada la inexistencia préxima de
comunidades, se considera que los recaudos en la gestion se agotan con la realizacion de
censos comunitarios y la debida diligencia para ello en las instancias previas del EIA.!

Implicancias generales de los AMUMAS para el proyecto

La mencién de Convenios Internacionales Multilaterales para el cuidado del Medio Ambiente
en los que no se sefialan implicancias directas y especificas en relacion al Proyecto, resulta
pertinente dado que pueden surgir situaciones, en alguna de las etapas de desarrollo y
funcionamiento del proyecto, que merezcan la aplicacion de alguno de los Convenios citados.
La propia dinamica de estos Convenios registra adendas y modificaciones - luego
internalizadas por normativa nacional - que puede generar que supuestos no alcanzados a la
fecha resulten alcanzados en el futuro. De igual manera, las dinamicas propias de toda
interaccién entre una obra de magnitud y su entorno puede registrar situaciones que
determinen la aplicacion sobreviniente de estos Convenios.

En cierta forma, el derecho internacional ambiental constituye un marco de referencia para la
politica interna y un encuadre para la legislacion local. No siempre se traducen, sin embargo,
en preceptos directamente operativos o mandatos prescriptivos.

4 LEGISLACION AMBIENTAL SECTORIAL

4.1 EXIGENCIAS AMBIENTALES DEL SECTOR ELECTRICO
Decreto PEN 634/91 y Ley 24.065

Fundado en el proceso de reforma del Estado dispuesto por la Ley N° 23.696 y por considerar
necesario recrear un mas libre funcionamiento de los mercados y de sus mecanismos de asignacion
de recursos; permitir la reincorporacion del capital privado con animo de lucro; reformular los
mecanismos y disposiciones reglamentarias que rigen el funcionamiento del subsector, el Poder
Ejecutivo Nacional dictd este acto administrativo fijando objetivos para la reconversion a encarar que
fueron de observancia obligatoria para las empresas y organismos de su dependencia.

1 Pueden consultarse trabajos sefieros en este campo, como es la obra colectiva editada por la Dra.Garros Martinez
“Ambiente y Comunidades Indigenas. Una mirada superadora” de la editoral UCASL, Salta, 2016
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Ley Marco Regulatorio para el subsector eléctrico

Con fecha 13 de junio de 1991 el Poder Ejecutivo Nacional elevé al Honorable Congreso de la
Nacion (Camara de Senadores) el proyecto de referencia, modificatoria y modernizadora de la Ley
15.336 Para ello se diferencian las etapas de generacion, transporte y distribucién a efectos de
promover reglas de libre competencia en el primer caso y de actividad regulada en los dos restantes,
con ajuste a las cuales se operara la reinsercion del capital privado de riesgo. Se procuraba con ello
gue la libre contratacién promoviese el desarrollo de mercados competitivos en generacion, dejando
para las normas de regulacion el cometido de asegurar un incremento de eficiencia en el sistema de
transmisién y en la atencion de la distribucion por los prestadores privados con beneficio para los
usuarios. El citado proyecto dio origen a la Ley N° 24.065 que fue luego reglamentada por el Poder
Ejecutivo mediante el Decreto N° 1398, de fecha 06 de agosto de 1992. La ley mencionada
establecid nuevas normas para la regulacion del subsector eléctrico de jurisdiccion nacional; fue
sancionada el 19 de diciembre de 1991, promulgada parcialmente por el Poder Ejecutivo (se
observaron los parrafos tercero y cuarto del articulo 93 que establecian la necesidad de dictamen
vinculante previo, en la etapas fundamentales del proceso de privatizacion, por parte de la Comisién
Bicameral de seguimiento de las privatizaciones) el 3 de enero de 1992 y publicada en el Boletin
Oficial de la Nacion el 16 de enero de 1992. De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la
nueva ley, se halla en vigencia desde el dia de su publicacion.

La ley en andlisis es complementaria de la Ley 15.336, teniendo su mismo ambito y autoridad de
aplicacion (art. 85). En otros términos, rige exclusivamente para actividades y organismos sujetos a
la jurisdiccion nacional a la fecha de sancién (SEGBA SA, Agua y Energia Eléctrica SE, HIDRONOR
SA, etc.). Consecuentemente con ello, no rige en el ambito de las provincias, salvo que por una Ley
de adhesion se haya incorporado en el derecho interno de cada una de ellas, en forma parcial o total,
el contenido de aquélla. Esta situacion no se ha registrado hasta el presente en ninguna jurisdiccion.

Requerimientos ambientales

El dictado de las politicas y la fijaciobn de las normas son competencia de la Secretaria de Energia
(SE). ElI Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), es el encargado de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los diferentes actores del mercado en la jurisdiccién nacional,
actuando como regulador independiente de caracter técnico con énfasis en aquellos aspectos que
mas atafien al caracter de servicio publico del sector.

El Decreto N° 634/91 del Poder Ejecutivo Nacional y la ley N° 24.065/92 del Marco Regulatorio de
Energia Eléctrica, definen las condiciones segun las cuales se consideraran los aspectos
ambientales en el nuevo esquema de funcionamiento. El primero, que dispone la reconversion del
sector eléctrico, enfatiza en sus considerandos la necesidad de concentrar " la responsabilidad del
Estado en el disefio y aplicacion de politicas superiores y en la regulaciéon y el control que sean
necesarios..." a fin de "compatibilizar el desarrollo del sector con el uso de los recursos energéticos
sustitutivos y complementarios, y establecer normas para la proteccién ambiental y el uso racional de
dichos recursos [...] dentro de las leyes y decretos vigentes, la normativa que resulte del Marco
Regulatorio a establecer y las directivas impartidas por los 6rganos competentes del Gobierno
Nacional."

La Ley N° 24.065 establece en su Art. 17 que la infraestructura fisica, las instalaciones y la operacion
de los equipos asociados con la generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica, deberan
adecuarse a las medidas destinadas a la proteccion de las cuencas hidricas y de los ecosistemas
involucrados. Asimismo deberan responder a los estandares de emision de contaminantes vigentes y
los que se establezcan en el futuro, en el orden nacional por la SEyP (hoy Ministerio de Energia y
Mineria).
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Por el inc. b) del Art. 56, la citada Ley contempla entre las facultades del ENRE, la de dictar
reglamentos a los cuales deberan ajustarse los productores, transportistas, distribuidores y usuarios
de electricidad en materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos. El inc. k) del mismo
articulo asigna al ENRE la facultad de velar por la proteccion de la propiedad, el medio ambiente y la
seguridad publica en la construccién y operacién de los sistemas de generacion, transporte y
distribucion de electricidad, incluyendo el derecho de acceso a las instalaciones de propiedad de
generadores, transportistas, distribuidores y usuarios, previa notificacion, a efectos de investigar
cualquier amenaza real o potencial a la seguridad y conveniencia publicas en la medida que no obste
la aplicacion de normas especificas.

La Resolucion SE N° 475/87, en su Art. 1° obliga a las empresas a realizar las evaluaciones de
impacto ambiental desde la etapa de prefactibilidad, asi como establecer programas de vigilancia y
monitoreo durante toda la vida util de las obras.

La Resolucién SE N° 718/87 normatiza los procedimientos para la gestion ambiental de las obras
hidraulicas mediante la sancién del "Manual de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas con
Aprovechamiento Energético".

Centrales Hidroeléctricas (Resolucion S.E. N° 718/87)

Previamente y por Resolucion N° 475/87 se credé una Comision para que eleve propuestas
normativas que permitan integrar la gestion ambiental en los proyectos y obras energéticas. De alli
surgieron los manuales de gestion ambiental para obras hidraulicas. Cabe destacar que estos
manuales fueron elaborados como consecuencia del desarrollo de emprendimientos en curso en la
década del 80, como fue el caso de Salto Grande y Yacyretd y que, en virtud del financiamiento
externo multilateral asignado a los mismos, fue considerado una medida aconsejable elaborar
normas acordes con las directivas operacionales que se gestaban en esos momentos en muchos
organismos multilaterales con el fin de asegurar criterios de tutela ambiental en las etapas de
construccion y posterior operacion.?

A raiz de las exigencias incorporadas paulatinamente por el Banco Mundial y otros organismos
multilaterales de crédito, luego de los cambios en la politica encabezadas por Barber Conable a
comienzos del 1987, los aspectos ambientales, de consulta a afectados y otros interesados y la
transparencia en la gestion comenzaron a ser objeto de analisis y de nuevas exigencias regulatorias.
Es en este contexto en que se sancionan las primeras normas sectoriales para la evaluaciéon
ambiental de proyectos hidroeléctricos, con bastante anterioridad a la existencia de las normas
sancionadas a comienzos de los afios noventa, en coincidencia con los procesos de privatizacion,
desregulacion y apertura de la economia al capital privado y la inversién directa extranjera. Estas
normas, promediando la gestion del Presidente Alfonsin, se dictaron, cabe recordar, en ausencia de
las leyes de presupuestos minimos, con anterioridad a la reforma de la Constituciéon y de la
generalizada jerarquizacion de las administraciones ambientales en el pais. La politica ambiental
argentina, a nivel nacional, no existia como tal, quedando las cuestiones ambientales dispersas en
organismos sectoriales con un esfuerzo tardio de coordinacién en cabeza de la Comision Nacional
de Politica Ambiental (CONAPA), sin potestades propias.

2 Un poco de historia de la evolucién de las politicas del Banco Mundial ilustra la aparicion de las exigencias ambientales en
el financiamiento de proyectos de infraestructura y con énfasis en las obras hidroeléctricas. Muchos grandes
emprendimientos encarados durante los afios 70 del siglo pasado fueron objeto de cuestionamientos ambientales por parte
de ONGs vy cientificos (Ver trabajos de Robert Goodland y Peter Wathern, entre otros) Las grandes obras hidroeléctricas
guedaban bajo la lupa de estas organizaciones por las implicancias en materia de erradicacion forzosa de comunidades,
incremento de enfermedades por el estancamiento de aguas y la pérdida de biodiversidad y patrimonio cultural. A raiz de
proyectos como Polonoroeste en Brasil, y las criticas efectuadas contra los organismos multilaterales, el Banco Mundial
adoptd las primeras directrices operacionales (OD. 4.00) en 1989, luego de los cambios en la gestiéon al méas alto nivel
incorporados a partir de la gestion
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Estas primeras normativas establecian tres pautas a tener en cuenta, siguiendo en forma anticipada,
algunas de las directrices que se venian proponiendo en el mundo para obras de infraestructura
similar:

e Los costos asociados a la gestion ambiental, deberan formar parte de los costos totales de las
obras hidraulicas de aprovechamiento energético y su operacion, es decir el principio de la
internalizacion de externalidades.

e Los proyectos de obras hidraulicas de aprovechamiento energético deberan ser presentados
por los organismos responsables de las obras a la Subsecretaria de Planificacion Energética
al finalizarse cada etapa para su seguimiento y control.

e La Comisidon continuard funcionando con la finalidad de elaborar la normativa para las
restantes obras energéticas y la de asesorar sobre la gestion ambiental y revisar
periddicamente el Manual, proponiendo, si correspondiere, las modificaciones con relacion al
avance técnico-cientifico y de la experiencia recogida de su aplicacion.

El Manual da las pautas metodologicas para realizar la evaluacion de impacto ambiental de un nuevo
proyecto y el Plan de Gestibn Ambiental que abarcard todas las etapas del mismo (desde
prefactibilidad hasta construccién). Las Resoluciones respectivas obligan a los responsables de los
proyectos a cumplir con estas pautas y con determinados limites de contaminacién y mediciones
especificas para cada actividad. Por Resolucion N° 32/94, el ENRE ha establecido los
Procedimientos de Programas de Gestion Ambiental aplicables a las diferentes actividades que
integran el Mercado Eléctrico Mayorista.

Cabe destacar ademas que toda presa construida en el territorio nacional se encuentra sujeta a la
tutela del ORSEP. Las represas de la Republica Argentina se encuentran sujetas a los controles de
seguridad e integridad dispuestas a partir de la creacién del Organismo de Seguridad de Presas
(ORSEP).

Este organismo fue creado por Decreto 239/99 y funciona actualmente, en funcién del Decreto 13/15,
dentro del ambito del Ministerio del Interior Obras Publicas y Vivienda, bajo la Orbita de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Aun cuando las obras hidroeléctricas se encuentran sometidos a las normas del sector eléctrico
(Secretaria de Energia o ENRE, segln sea el caso), el contralor de su seguridad estructural se
encuentra a cargo de este organismo. Con posterioridad diversas reglamentaciones establecieron
exigencias para la presentacion de informes técnicos en forma anual.® Este organismo ejerce
competencias a todas las presas nacionales, mediando convenios con cada jurisdiccion.*. De esta
manera el Gobierno Nacional promovio el fortalecimiento de la asistencia técnica del ORSEP a otros
niveles gubernamentales, entre ellos, los estados provinciales, sus organismos especificos y
municipios a través de la firma de Convenios Marco y Convenios Especificos.

Sus objetivos son la fiscalizacién del cumplimiento de las normas sobre seguridad de presas
establecidas en los contratos de concesién de aprovechamientos hidroeléctricos bajo su jurisdicciéon
y de aquellas que, siendo de Estados Provinciales o de terceros, sean puestas bajo su jurisdiccion
por convenios especificos, con el fin de que las mismas y sus obras auxiliares se mantengan en los
mejores niveles de seguridad compatibles con el mas avanzado estado del arte en la materia. El
papel de ORSEP serd clave con la puesta en marcha de las presas, junto con la ejecucion de los
planes de seguridad, salud y ambiente.

3 Ver resoluciones ORSEP 5/02, 2/08 y 6/14
4 Ver Informe Anual ORSEP 2015 http://www.orsep.gob.ar/bank/data/informes-anuales/InformeAnual_2015.pdf
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Ley 23.879 - Consecuencias ambientales de Obras Hidréulicas

Esta ley sancionada el 28 de septiembre de 1990, procura plasmar las exigencias ambientales
vigentes en otras partes del mundo y consideradas como “buenas practicas” en la materia, en la
legislacion nacional. La Ley se compone de 6 articulos de los cuales el art. 3 fue modificado por la
Ley 24.539.°

La misma hace referencia a que el Poder Ejecutivo procedera a realizar la evaluacién de las
consecuencias ambientales que, desde el punto de vista sismoldgico, geoldgico, hidrolégico,
sanitario y ecoldgico en general, producen o podrian producir en territorio argentino cada una de las
presas construidas, en construccion y/o planificadas, sean éstas nacionales o extranacionales.

Cabe destacar que la Ley 23.879 pone en cabeza del Ejecutivo, a través de los 3 ministerios que al
momento de su redaccion poseian incumbencias en materia de obras hidraulicas y medio ambiente
(Obras Publicas, Energia y Salud), la realizacion de los estudios ambientales de obras “en marcha” o
“a ejecutarse” en forma conjunta con las provincias. Los resultados se debian presentar en
audiencias publicas en el &mbito del Congreso de la Nacion.

4.2 AUTORIDADES SECTORIALES CON COMPETENCIA AMBIENTAL

4.2.1 Secretariade Energia de la Nacion

Conforme el Decreto 13/15 PEN, el Decreto 231/15, aprobatorio de la estructura organica del
Ministerio de Energia y Mineria y la Decision Administrativa 259/16, las atribuciones en materia de
Energias surgidas de la Ley 24.065 y 15.336 recaen en el Ministerio de Energia y Mineria siendo en
virtud de la Resolucion MEyM 25/16 la Secretaria de Energia Eléctrica de la Nacion, dependiente
jerarquicamente del Ministerio quien ejerce competencias en materia energética. Asimismo, la
Resolucion 49/16 del Ministerio de Energia y Mineria, delega en la Secretaria de Energia Eléctrica y
la Subsecretaria de Energia Hidroeléctrica las funciones derivadas de la ejecuciéon del contrato para
la construccioén de las presas Néstor Kirchner y Carlos Cepernic.

4.2.2 Ente Nacional Requlador de la Electricidad (ENRE)

La ley 24.065 crea el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) para el cumplimiento de los
objetivos de la ley dentro de su jurisdiccién (Arts. 54 y ss.). La ley atribuye al ente las funciones y
facultades de:

e Hacer cumplir la Ley 24.065, su reglamentacion y disposiciones complementarias,
controlando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas en los
contratos de concesion;

e Velar por la proteccion de la propiedad, el medio ambiente y la seguridad publica en la
construccién y operacion de los sistemas de generacion, transporte y distribucion de
electricidad, incluyendo el derecho de acceso a las instalaciones de propiedad de
generadores, transportistas, distribuidores y usuarios, previa notificacion a efectos de
investigar cualquier amenaza real o potencial a la seguridad y conveniencia publicas en la
medida que no obste la aplicacion de normas especificas;

5 La Ley establece textualmente que "...Los mencionados estudios deberan ser presentados en audiencia publica, con los
alcances que la reglamentacion establezca. Dicha audiencia debera desarrollarse en el ambito del H. Congreso de la
Nacioén, y participaran de la misma los funcionarios que participaron en su elaboracién, junto a organismos no
gubernamentales especializados en materia ambiental, universidades, centros académicos y publicos en general. Concluida
dicha audiencia, y en un plazo no mayor de treinta (30) dias, los legisladores de ambas camaras integrantes de las
comisiones legislativas intervinientes en el tema daran a publicidad un informe del resultado alcanzado en dicha reunion, y
remitiran el mismo a la autoridad de aplicacion de la presente ley. Dicho informe tendra el caracter de no vinculante".
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o Dictar reglamentos a los cuales deberan ajustarse los productores, transportistas,
distribuidores y usuarios de electricidad en materia de seguridad, normas y procedimientos
técnicos, de medicion y facturacion de los consumos, de control y uso de medidores, de
interrupcién y reconexion de los suministros, de acceso a inmuebles de terceros y de calidad
de los servicios prestados;

Implicancias para el proyecto

Si bien y mas alla de lo manifestado respecto de las implicancias de la Sentencia de la Corte
en los parrafos precedentes, la Provincia conserva el poder de policia sobre los recursos
naturales y el ambiente -respecto de todo impacto que el proyecto pudiera generar sobre todo
su territorio y especificamente el lugar de emplazamiento y su area de influencia- existe una
competencia de la Secretaria de Energia Eléctrica respecto del proyecto en si y mas
especificamente del ENRE, como ente regulador para ejercer las funciones de aprobacion y
fiscalizacién del proyecto en su area de incumbencia, en tanto la produccion de energia
eléctrica de las presas objeto del proyecto ingresara al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y
colocara su produccién en el sistema de transporte sujeto a “jurisdiccion Nacional” (Art. 5°,
Ley 24.065; Art. 6°, Ley 15.336), 0 sea el Sistema Argentino De Interconexién (SADI).

La intervenciéon necesaria de la SEE y el ENRE, en lo que hace a concesién y fiscalizacion del
servicio publico de generacion de energia, implica el ejercicio de sus competencias propias
en materia de fiscalizacibn ambiental y proteccion del medioambiente, enfocadas
especificamente a su propio ambito de actuacién. Por otra parte estos roles han sido
ejercidos de manera convergente y en coordinacion con las provincias en todas las obras
hidroeléctricas y muchos otros emprendimientos energéticos del pais hasta la fecha.

El ENRE, en funcién de lo establecido de manera especifica en la Ley 24.065, tiene
atribuciones ambientales que ejerce de manera conjunta con las jurisdicciones sectoriales,
provinciales y municipales en consonancia con la doctrina juridica y los criterios
jurisprudenciales dominantes en cuanto a la concurrencia de jurisdicciones y potestades
entre todos los niveles de Estado en materia ambiental.

5 MARCO JURIDICO AMBIENTAL

5.1 LEYES DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Como se mencion6 anteriormente, la reforma constituyente incorpora un mandato para la Nacién de
caracter tutelar, exclusivamente para el ambiente. Este mandato consiste en la facultad de dictar
normas de Presupuestos Minimos de Proteccion con alcance federal como si fuera normativa de
fondo.

En este nuevo esquema de gestacién normativa, deja a las provincias la facultad de complementar
esa legislacién con normativa mas exigente pero nunca divergente ni contradictoria al minimo de
alcance federal.

Con fecha, 28 de noviembre de 2002 se publica la Ley 25.675 - General del Ambiente - que ha sido
proyectada como Ley de Politica Ambiental referente de todo el nuevo conjunto normativo que
integraran las leyes de presupuestos minimos”.

El articulo 6 de la Ley General del Ambiente define al presupuesto minimo como:

“toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comuin para todo el territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su
contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas
ecoldgicos, mantener la capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable”.
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Existe cierto consenso doctrinario que entiende que las leyes de presupuestos minimos son:

“...Legislacion basica, de umbral, de derecho comun”

e “._las provincias y municipios, conforme al régimen provincial, podran ejercer lo que en
doctrina se ha denominado la “complementariedad maximizadora”, es decir, dictar hormas
adicionales, “necesarias para complementarlas”, bajo el modo y con el alcance de ésta
singular concurrencia de competencias”

e “_.uniforme en sus condiciones de linea, de piso inderogable”

El Poder Legislativo adopté un criterio amplio en su nocién de presupuesto minimo y no sélo
comprende parametros o estandares minimos ampliando su alcance a institutos procedimentales que
garantizan una politica ambiental minima de alcance nacional. Esta interpretacion comprende:

- Presupuestos minimos sustantivos: aquellos que son estipulados para proteger directamente
la calidad de los recursos naturales o definen parametros minimos que deberan observar
aquellas actividades antropicas susceptibles de perjudicar el medioambiente. Es el caso de
los estdndares de vuelco o parametros de calidad.

- Presupuestos minimos institucionales o procedimentales: como aquellos que tienen por
objetivo definir parametros en cuanto a la gestion misma, como son por ejemplo: el EIA, el
ordenamiento ambiental, los procedimientos de audiencias publicas o el acceso a la
informacion ambiental.

Al concepto fijado por el articulo 6 de la Ley General del Ambiente hay que sumarle el establecido
por el articulo 3 del mismo cuerpo normativo que dice que “...debe prever las condiciones necesarias
para garantizar la dinamica de los sistemas ecoldgicos, mantener la capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable”.

La facultad de las provincias de complementar ese minimo nacional significa que pueden elevar el
techo de proteccién pero también que pueden desarrollarlas, ejecutarlas o gestionarlas y establecer
normas adicionales de proteccién que garanticen su implementacion.

Sin perjuicio de lo antedicho no debe creerse que la Unica manera de legislar materias de incidencia
ambiental a nivel nacional sea la de Presupuestos Minimos. Como se ha expuesto en el apartado
competencial, la Nacion también puede dictar normas denominadas “de fondo”, las cuales, como se
verd, inciden de manera significativa en la materia ambiental. Asi, el nuevo Cédigo Civil incorpora
institutos y materias de contenido ambiental que se trataran en el apartado pertinente.

5.2 LA LEY GENERAL DEL AMBIENTE N° 25.675 (LGA)

Constituye la norma principal de Politica Ambiental de la Nacién, ordenadora de todo el régimen
juridico ambiental nacional. Toda la normativa sectorial que comprometa sus principios o involucre
alguno de sus institutos debe adecuarse a ella. Toda norma de proteccién, evaluacion y gestién
ambiental propia del marco regulatorio de una actividad o sector (como el energético) debe,
igualmente, adecuarse a estos presupuestos.

Ademas de los Principios, la LGA establece pautas de politica ambiental plasmada en una serie de
instrumentos de gestiobn ambiental (Art.8°, LGA), cuya aplicacion es obligatoria en todo el territorio de
la Nacion independientemente de la Provincia o Municipio en el cual se lleve a cabo el proyecto.

El ordenamiento ambiental del territorio.

La evaluacion de impacto ambiental.

El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas.
La educacion ambiental.

PoONE
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5. El sistema de diagnéstico e informacién ambiental.
6. El régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable.

Entre las exigencias o0 presupuestos minimos de caracter procedimental, se encuentran el
procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, la audiencia publica y el sistema de informacion
ambiental, que se integran funcionalmente con el primero.

La Ley regula estos instrumentos en forma general, estableciendo el “marco” institucional de toda
regulacion, ya sea de indole sectorial, ya sea de indole local general. Asi establece las exigencias
minimas que debe contener el régimen sectorial, provincial o municipal. A su vez, deja en cabeza de
las jurisdicciones locales la facultad de dictar normas complementarias de los presupuestos minimos,
las que pueden ser mas exigentes o rigurosas que éstas, pero nunca inobservando sus estandares o
inferiores a éstos.

Incorpora en su letra el concepto de dano ambiental y la obligacién prioritaria de “recomponer” el
dafo causado al ambiente. Consecuentemente, surge la necesidad de elaborar estudios de impacto
ambiental, la aplicacién de Planes de Gestibn Ambiental y demas aspectos relacionados a la
prevencién de la generacién de este dafio particular, como también, el disefio y adopciéon de medidas
de mitigacién, compensacion y restauracion.

En relacion a la proteccién de los recursos naturales es de aplicacion, sumado a lo anterior, el plexo
normativo que abarca leyes de presupuestos minimos como asi también, algunas leyes de adhesion
de caracter mixto (que involucra normas federales y de derecho comun) como es el caso de las
Leyes 24.051y 22.421.

5.3 INSTITUTOS DE LA LEY 25.675 DE CARACTER PROCEDIMENTAL EXIGIBLE EN
TERRITORIOS PROVINCIALES

5.3.1 Laparticipacion Ciudadana

La Ley 25.675 establece como uno de los objetivos de la politica ambiental argentina la de
“...fomentar la participacidon social en los procesos de toma de decision...”. Para hacerlo viable y

asegurar su efectividad, el ordenamiento juridico argentino ha establecido tres instrumentos al efecto:

e Laconsulta y la audiencia publica (Ley 25.675).
e Elderecho al acceso a la informacién ambiental (Art. 41 Const. Nac.; Ley 25.831).
e El amparo ambiental (Art. 43, Constitucion Nacional).

La ley 25.675 integra con caracter obligatorio y de presupuesto minimo la participacién ciudadana al
procedimiento de EIA a través de distintos instrumentos que se detallan a continuacion.

5.3.2 Participacion Ciudadana en audiencia publica

En los casos donde exista legislacion local que prevea la audiencia publica u otro mecanismo de
participacion, es menester estar a la mayor exigencia establecida por las normas de las distintas
jurisdicciones para dar cabal cumplimiento a la instancia. En algunos casos la instancia tiene caracter
obligatorio, y en otros, facultativa. En estos Ultimos casos se torna obligatorio por imperio de la Ley
25.675.

Aqui debe tenerse presente la obligatoriedad de la instancia de participacion publica emanada de la
ley de presupuestos minimos 25.675 que, en el caso y conforme la exigencia de las normas
provinciales, debe ser a través de la audiencia publica -sin perjuicio de adoptarse supletoriamente
para el caso otros mecanismos como la consulta- y asegurandose principalmente en las etapas de
planificacion y evaluacion de resultados (Art. 21, ley 25.675). A pesar del caracter facultativo que le
imprime el Art. 13 de la Ley nacional 24.065, la realizacion de dicha audiencia publica con
participacion de cualquier interesado es obligatoria a tenor de la Ley 25.675.
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En ambos casos, el resultado de la audiencia publica tiene caracter no vinculante para los érganos
de decision y la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de lo cual, la decisién contraria de las
autoridades de aplicacién debera ser fundamentada y hecha publica (Art. 20, Ley 25.675).

Debe tenerse en cuenta la prioritaria aplicacion de las normas provinciales que establecen la
metodologia y procedimiento a seguir en la audiencia publica. Dado la concurrencia de las distintas
jurisdicciones en el proyecto, deberd estarse a las mayores exigencias que resulten de lo establecido
por la mencionada Ley y la Res 30/04 ENRE, a los fines de dar cumplimiento con ambas.

5.3.3 Acceso alalInformacion Ambiental

La Ley 25.675 establece, en los incisos c) e i) de su articulo 2°, como obijetivo de la politica ambiental
nacional: “...Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a
la misma...”.

La Ley 25.831 establece el piso minimo o estandar de calidad en materia de acceso a la informacién
ambiental. Esta ley es de plena aplicacion en toda jurisdiccion interviniente en el proyecto, y toda
informacién relativa al proyecto relacionada con cuestiones socio-ambientales debe ser puesta a
disposicién de los interesados por parte de quien la tenga en su poder.

La determinacion de la informacién que debe ponerse a disposicién de los interesados de acuerdo a
los distintos regimenes existentes en las distintas jurisdicciones involucradas en el proyecto de obra
estard, como en los demas casos, de acuerdo a la mayor exigencia que resulte de su conjunto, para
lo cual deberéa tenerse presente las distintas enumeraciones y conceptos de lo que definan como
documentos o datos encuadrados como informacion ambiental. En el mismo sentido, deben tomarse
como excepciones validas para denegar la solicitud a la minima resultante de los distintos
regimenes.

En base a dichos criterios, el Estudio de Impacto Ambiental, el PGA y toda documentacién relativa a
ellos, debera ser puesto a disposicion de cualquier interesado en sitio apto para su consulta, como
asimismo, para satisfacer cualquier requerimiento de organismos publicos (como ser los municipios
involucrados). Esta disponibilidad de la informacién al publico debe ser anterior a la realizacion de la
audiencia o consulta publica de participacién ciudadana. Habra que disponer de la mayor amplitud de
tipos de documentos accesibles, a fin de brindar un amplio margen de transparencia y cumplimiento
de un presupuesto que posibilite la participacion ciudadana a través de la audiencia publica.

Cabe destacar que, ante los insistentes reclamos de la sociedad civil y otros actores relevantes
respecto de la necesidad de un marco referido al acceso a la informacion, mas alla de lo
estrictamente ambiental surgido de la Ley 25.831, el Congreso sancion6 en 2016 la Ley 26.275 que
consagra el Régimen de Libre Acceso a la Informacion en sentido amplio, mas alla del ambito mas
restringido de la norma de presupuestos minimos. La norma viene a consolidar el régimen de
transparencia y participacion ciudadana vigente desde el Decreto 1172/03, concebido originalmente
para la designacién de miembros de la Corte Suprema y luego como sustento para procesos de
elaboracion participativa de normas en algunas areas técnicas de la Administracion Nacional.

5.3.4 La Evaluacion de Impacto Ambiental

La Ley General del Ambiente incorpora entre los Instrumentos Politica y Gestion Ambiental
enunciados en el articulo 8° a la “Evaluacion de Impacto Ambiental” (EIA). La misma norma en los
articulos 11° al 13° determina cuales son los presupuestos minimos que deberan considerarse en los
procedimientos de Evaluacion Ambiental.
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De esta forma la Evaluacion de Impacto Ambiental ha sido incluida dentro de la normativa nacional
de presupuestos minimos y adoptada por cada uno de los estados provinciales como procedimiento
previo a la aprobacién de proyectos que sean susceptibles de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma significativa.

Surgen del articulado algunas medidas bésicas de procedimiento y algunos mandatos para las
autoridades locales. Asi, el articulo 11 de la LGA establecen una obligacion impostergable para todo
proyecto con incidencia ambiental o en la calidad de vida de la poblacion de contar con un
procedimiento previo a la ejecucioén. Asimismo, el articulo 13 fija el contenido béasico para éstos
estudios.

El articulo 12 pone en cabeza de las autoridades competentes locales la declaracién de impacto
ambiental aprobatoria 0 denegatoria de la presentada. A tal fin, establece un mandato normativo a
las autoridades legislativas locales al fijar como necesario el dictado de una Ley particular, especifica
a esta materia que regule de manera detallada el procedimiento.

En este caso, por tratarse de un procedimiento, la norma nacional sélo fija variables minimas pero
exige un procedimiento adecuado a este minimo por parte de las jurisdicciones locales. Es dable
mencionar que la LGA no introduce la Evaluacibn Ambiental Estratégica que si es mencionada
posteriormente en la Ley de Glaciares pero ello no implica que no la comprenda conceptualmente.

Implicancias para el proyecto

Dado que la regulacién de este aspecto se integra - en lo concreto - con la normativa
provincial, debera cumplimentarse con la normativa especifica provincial en la materia, lo cual
resulta objeto del presente instrumento.

5.4 LEYES DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL
5.4.1 Ley 25.612 de Residuos Industriales

Esta Ley de Presupuestos Minimos de Gestién de Residuos Industriales y Actividades de Servicio
(B.O. 29/06/2002) se proyectaba como la sucesora de la Ley nacional 24.051 de residuos peligrosos,
a la cual se pretendi6é derogar. El nuevo esquema propuesto para esta Ley registré defectos juridicos
y técnicos que hicieron inviable su reglamentacion y por ende su operatividad, continuando vigentes
la Ley 24.051 y su Decreto Reglamentario N° 831/93.

Implicancias para el proyecto

La Ley 25.612 se encuentra vigente pero no operativa, ello implica que los aspectos relativos a
la gestibn son canalizados mediante las normas de gestion de residuos peligrosos
provinciales y mediante la Ley 24.051 en casos de interjurisdiccion.

Por lo expuesto, se considera estéril abundar en su contenido, sin perjuicio de que esta
norma ha servido como justificacion juridica para el disefio de programas especiales de
gestion de residuos, mas alla de la clasificacion entre domiciliarios y especiales o peligrosos.
Se difirie el tratamiento de la materia de residuos peligrosos al apartado provincial donde
también se abordara para una mejor comprension temética, la Ley 24.051 nacional.
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5.4.2 Ley 25.670 de Gestion y Eliminacion de los PCB’s

La Ley de Presupuestos Minimos para la Gestién y Eliminacion de PCB’s, (B.O. 19/11/2002) se
propone como objetivo la eliminacién total de los bifenilos policlorados del territorio nacional. A tal fin
establece un régimen de prohibiciones de produccién, importacion o comercializacibn de esa
sustancia y de gestion de la misma para las operaciones de descontaminacién y eliminacion.
Establece como definicion para fijar los alcances de la ley la presencia de PCBs en 50 partes por
millébn 0 mas.

La autoridad de aplicacion de la Ley resulta ser la Autoridad Ambiental Nacional (SAyDS) y resulta
reglamentada por el Decreto N° 853/07 mediante el cual se crea un Registro Nacional de Poseedores
de PCBs y promueve la interaccion con los registros provinciales y autoridades provinciales para la
fiscalizacion y control de la gestién de operaciones de eliminacion y control.

Relacionado a la gestion de higiene, salud y seguridad ocupacional en el ambiente laboral dentro del
proceso productivo, el manipuleo y uso de los PCBs existentes debe hacerse conforme las reglas de
seguridad que establece la Res. MTySS 369/91.

Implicancias para el proyecto

La utilizacion de esta sustancia se encontraba difundida en el interior de los transformadores
de energia eléctrica dadas sus propiedades conductivas. Su utilizacion ya no es necesaria en
equipos nuevos motivo por el cual no se visualizan supuestos de utilizacion en el proyecto
bajo analisis. De todas formas de existir instalaciones o transformadores pasibles de contener
PCBs en los niveles definidos, debera procederse conforme establece el procedimiento del
Anexo | del Decreto N° 853/07. La gestibn ambiental y de seguridad del proyecto debe
asegurar que los sistemas de refrigeracién de transformadores en las presas o estaciones de
conexion no contengan PCBs ni otras sustancias vedadas por los convenios internacionales
descriptos.

5.4.3 Ley 25.688 de Gestion Ambiental de Aguas

La Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion Ambiental de Aguas establece como objetivo la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional considerando a la cuenca como una
unidad ambiental que debe ser protegida y regulada.

La Ley apunta a la gestion de cuencas interjurisdiccionales aunque establece pautas aplicables a
todas las cuencas. No aclara si su espectro se limita a las aguas interjurisdiccionales. Parece
alcanzar a las aguas gque forman parte del dominio publico provincial. La facultad de la Nacion de
regulacioén juridica sobre derecho publico provincial fue cuestionada.

Crea los Comités de Cuencas Hidricas, que no guardan identidad con los clasicos Comités de
Cuenca pues los creados por esta Ley introducen la variable ambiental de forma primordial por sobre
los aspectos de manejo hidrico. Se otorga a estos Comités de Cuenca funciones de asesoramiento a
las autoridades competentes pero también facultades administrativas habilitatorias para casos de
cuencas interjurisdiccionales donde pueda existir un impacto ambiental significativo en otra
jurisdiccion.

Respecto de cuencas provinciales no hay dudas que son las autoridades provinciales quienes
ejercen su regulacién. Sin perjuicio de ello, el articulo 7° de la Ley 25.688 establece que la autoridad
nacional debera:

1. Determinar los limites maximos de contaminacién aceptables para las aguas de
acuerdo a los distintos usos,
2. Definir las directrices de recarga y proteccién de los acuiferos,
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3. Fijar parametros y estandares ambientales de calidad de las aguas,
4, Elaborar y actualizar el Plan Nacional para la preservacion, aprovechamiento y uso
racional de las aguas.

Implicancias para el proyecto

La falta de reglamentacion de la Ley y su consecuente indeterminacion de Autoridad
Competente han hecho de la misma un instrumento valido desde el punto de vista conceptual
pero aun carente de operatividad.

No cuenta con incidencia concreta administrativa en las Cuencas interjurisdiccionales y
provinciales. Tanto el articulo 6°, qgue establece para cuencas interjurisdiccionales la
tramitacién de un permiso por ante el Comité de Cuenca de esa Ley, como el articulo 7° que
establece pautas técnicas que podrian concurrir o colisionar con las pautas provinciales, no
resultan alcanzables al proyecto.

Si, en cambio, resultan aplicables los aspectos conceptuales descriptos en otros articulos
pero se interpreta que los mismos no inciden en acciones concretas que deban aplicarse al
presente proyecto, el cual ya considera la integralidad de la cuenca del rio Santa Cruz.

En muchos aspectos, la Ley 25.688 ha visto la adopcién de los principios de gestion integral
de los recursos hidricos, en una versién muy mejorada y transversal con la posterior sancion
de la Ley 26.438 por la cual todas las jurisdicciones del pais hicieron propios los Principios
Rectores de la Gestion Hidrica y la consolidacion del COHIFE. Si bien los principios rectores
no son, a los efectos formales, una norma de presupuestos minimos, rednen quizas con
creces los criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica que deben inspirar la
gestion hidrica, gozando incluso de mayor legitimidad politica que la Ley 25.688.

5.4.4 Ley N°25.831 de Acceso ala Informacién Ambiental

La Ley N° 25.831 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el
derecho de acceso a la informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el
ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires. Rige también para los
entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

Segun la Ley 25.831 quedan obligados a facilitar la informacién ambiental requerida:

e Las autoridades competentes de los organismos publicos, en los ambitos nacional, provincial
y municipal, sean organismos centralizados o autarquicos
e empresas prestadoras de servicios publicos (publicas, privadas o mixtas).
o Informacion sujeta al acceso publico: Toda aquella informacion relativa al proyecto y
vinculada al estado del ambiente y los planes o programas de gestién del ambiente.
o Concepto de informacién ambiental: todo tipo de documentos o informacién en
cualquier forma de expresion relacionada a:
= “.. El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o
culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y
obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente;

= “.. Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion del
ambiente.”

En este sentido, la norma garantiza que el acceso a dicha informacion sea libre y gratuito para toda
persona fisica o juridica, quedando excluidos los gastos que sean requeridos para hacer entrega de
la misma.
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Para acceder a la informacion ambiental debe presentarse una solicitud ante quien corresponda,
haciendo constar en la misma la informacion requerida y la identidad del solicitante residente en el
pais. No es necesario acreditar razon o interés legitimo alguno.

Las autoridades competentes de los organismos publicos o los titulares de las empresas prestadoras
de servicios publicos deben resolver las solicitudes dentro de los 30 dias habiles a contar desde la
fecha de su presentacion.

Cabe destacar que los requerimientos de informacion ambiental pueden ser denegados Unicamente
en los casos que taxativamente establece la ley. Dicha denegacion, sea total o parcial, debe ser
fundada y, en caso de tratarse de una autoridad administrativa, debe ademas cumplir los requisitos
de razonabilidad del acto administrativo.

Finalmente, la ley sanciona (sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieren
corresponder) a todo funcionario y/o empleado publico que obstruya, falsee, oculte o no de respuesta
en el plazo precedentemente sefialado, o bien deniegue injustificadamente la informacion solicitada.
Sanciona todo acto u omisién que, sin justa causa, afecte el regular ejercicio del derecho que la Ley
N° 25.831 reconoce. En dichos supuestos, queda habilitada una via judicial directa, de caracter
sumarisima, ante los tribunales competentes.

En caso de que el incumplimiento recaiga en las empresas de servicios publicos, éstas seran
pasibles de las sanciones previstas en las normas o contratos que regulan la concesion del servicio
publico correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieren
corresponder. A la fecha, no se encuentra reglamentada.

Implicancias para el proyecto

Tal como puede advertirse en la mayoria de las leyes ambientales, la participacién ciudadana
y el acceso ala informacion ambiental revisten una importancia medular. En efecto, suelen ser
instituidos como exigencias previas a toda autorizaciéon o aprobacién de actividades
antrépicas que puedan generar algun tipo de impacto en el medio ambiente.

Las disposiciones de la ley que se comenta, dadas sus implicancias ambientales, resultan
absolutamente aplicables a la obra objeto del presente trabajo. Tanto las autoridades
nacionales como provinciales y municipales resultan alcanzadas por la integralidad de esta
norma.

Las autoridades locales, al igual que las nacionales involucradas en el procedimiento ante el
Congreso conforme a la sentencia de la CSJN a la cual se ha hecho referencia, deberian
garantizar una instancia de participacién de la comunidad, por ejemplo, a través del desarrollo
de una audiencia publica, en cuyo marco todas las personas interesadas puedan exponer sus
dudas, inquietudes y opiniones, lo cual permitiria lograr una suerte de legitimacion social de
la obra propiciada.

Esta ley de presupuestos minimos se ha visto fortalecida ademas por la sancion de la Ley de

Acceso a la Informacion Puablica (Ley 26.275), a la cual se ha hecho mencion en parrafos
previos.
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5.45 Ley N°25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios

La promulgacién de una norma de Presupuestos Minimos para la gestion de residuos domiciliarios
(LNPMA-GIRD) N° 25,916, B.O. 4/07/2004, impact6 directamente en los marcos normativos
provinciales y municipales. Su incidencia en el &mbito local es relevante por cuanto la gestiéon de los
Residuos Sélidos Urbanos es eminentemente municipal y define aspectos basicos en materia de
responsabilidades de diferentes niveles de gobierno y conceptos transcendentes de gestion.

Corresponde aqui mencionar que la adopcién del término “domiciliario” de la Ley presupone la
adopcion de un criterio que define los residuos por su procedencia, generando alguna dificultad de
asimilaciéon respecto de la denominacion mas difundida a nivel provincial y municipal de “residuos
soélidos urbanos”. Asi también, la amplitud de residuos comprendida por su definicién bajo una
férmula residual normativa, no colabora a su asimilacion por parte de la normativa complementaria
provincial.

A la fecha no existe una norma 0 un paquete normativo que armonice y comprenda todos los tipos y
subtipos de residuos a nivel nacional. Existen superposiciones normativas, criterios contradictorios
(como los que coexisten en las Leyes Nros. 24.051 y 25.612) e incertidumbre juridica respecto del
régimen aplicable a determinadas categorias de residuos (asi los “Residuos Peligrosos Domésticos”
podrian gestionarse bajo la Ley 24.051 tanto como bajo la Ley 25.916).

El desacierto en la denominacion de “residuo domiciliario” de la Ley, deviene abstracto en relacién al
acertado contenido de su texto, el cual recoge las particularidades de la gestion de esta categoria de
residuos, mediante el reconocimiento de las facultades y responsabilidades locales para su gestion
integral.

Aspectos de incidencia local destacables de la Ley

En cuanto a la responsabilidad por la gestion de estos residuos, la Ley nacional es clara al establecer
gue corresponde a las autoridades locales la determinacion de las autoridades competentes para la
gestion de los residuos domiciliarios, facultando a las mismas para asumir obligaciones bi o
multilaterales en convenios que faciliten estrategias regionales para alguna o la totalidad de las
etapas de la gestion integral de los residuos domiciliarios.

En ese contexto resulta importante determinar el organismo afectado por las autoridades locales a la
gestion de los residuos solidos urbanos a fin de evaluar las capacidades y disponibilidades existentes
para llevar adelante una adecuada gestion integral de los RSU.

La Ley faculta, asimismo, a las autoridades competentes, al disefio de programas particulares para
gestion diferenciada de residuos segun criterios y parametros especificos que contemplen la calidad,
cantidad y condiciones de su generacion.

La responsabilidad asignada a las autoridades competentes para la gestion integral de los RSU
comprende criterios ambientales al establecer que la recoleccién y el transporte, de los residuos
debe realizarse con métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos al ambiente y a la
calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a las plantas de transferencia y centros de disposicién final de residuos, la norma fija
también criterios ambientales al exigir, por un lado, una Evaluacion de Impacto Ambiental que
contemple la ejecucion de un Plan de Monitoreo de las principales variables ambientales durante las
fases de operacion, clausura y posclausura y, por otro, la prevision de alejamiento de centros de
disposicion final de centros urbanos, sensibles cultural o ambientalmente y no inundables.
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En estas etapas de la gestidn, delega a las autoridades competentes la determinacion de los
requisitos necesarios para la habilitacion de los centros de transferencia y disposicidén final, en
funcion de las caracteristicas de los residuos domiciliarios a disponer, de las tecnologias a utilizar, y
de las caracteristicas ambientales locales.

Instituye al Consejo Federal del Medio Ambiente como organismo de coordinacion interjurisdiccional
para promover el cumplimiento de la Ley nacional. En tal sentido, resultardn pertinentes las
Resoluciones del COFEMA vigentes en materia de Residuos Sdlidos Urbanos.

La Ley nacional establece un régimen sancionatorio aplicable a quienes no cumplan con sus
preceptos y establece un plazo de adecuacién perentorio de 10 afios para el cumplimiento de lo
dispuesto en materia de “disposicion final” de residuos, a contar desde la entrada en vigencia de la
Ley (22/9/2004). Para el resto de las disposiciones mandatarias fija un limite de 15 afios.

Por dltimo, faculta a las autoridades competentes a realizar programas especiales para la gestién de
residuos domiciliarios con caracteristicas de peligrosidad, asimilables a los denominados residuos
domeésticos peligrosos o residuos especiales de generacion universal.

Resefla de Aspectos de incidencia local destacables de la Ley N° 25.916:

¢ Unificaciébn de los conceptos relativos a las diferentes etapas de la Gestion Integral de
Residuos.

e Corresponde a las autoridades locales la responsabilidad por la gestion integral de los
residuos soélidos urbanos y la designacion de la autoridad competente para llevar adelante la
misma.

e Las autoridades competentes pueden disefiar programas particulares para gestion
diferenciada de residuos segun criterios que contemplen la calidad, cantidad y condiciones de
Su generacion.

e Las autoridades competentes pueden establecer programas especiales para los residuos
domiciliarios con caracteristicas de peligrosidad.

e Las autoridades competentes deben respetar los criterios ambientales fijados por la Ley para
cada una de las etapas de la gestion integral.

e Las autoridades competentes deben respetar el procedimiento del E.I.A. para todo proyecto
de Planta de transferencia y Disposicién Final y un Plan de monitoreo para todas las fases de
las mismas.

e Se asigna a las autoridades locales, la integra competencia habilitatoria de las plantas de
transferencia y disposicion final de residuos.

e Establece al COFEMA como organismo de coordinacion interjurisdiccional.

Fija un régimen sancionatorio para los incumplimientos de la Ley y establece que las
autoridades competentes podran destinar lo percibido por multas a fondos de proteccion o
restauracion ambiental.

e Fija un plazo de 10 afos para que las jurisdicciones adecuen su normativa al cumplimiento de
los preceptos fijados por Ley nacional para Disposicion Final y 15 afios para las demas
etapas de la gestion.

Implicancias para el proyecto

La Ley tiene incidencia especifica en cuanto a las responsabilidades fijadas para la adecuada
gestion de los RSU y criterios fijados para la misma. Si bien la facultad de autorizaciones
administrativas para plantas de transferencia y disposicion final, corresponde a las
autoridades locales, el requisito obligado de cumplimiento de EIA para estos
emprendimientos y el plan de monitoreo no puede obviarse en la normativa local por cuanto
constituye un imperativo de aplicacion directa de la Ley N° 25.916.
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5.4.6 Ley N°26.331 de Bosques Nativos

La Ley N° 26.331, reglamentada por Decreto N° 91/09, establece los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad.

Para el cumplimiento de tales fines, la norma contempla tres herramientas de gestion fundamentales:
el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN), la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), y
la Audiencia o Consulta Publica.

Respecto al primero, la Ley N° 26.331 establece que cada jurisdiccion debe confeccionar su
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos existentes en su territorio, a través de un proceso
participativo y de acuerdo a criterios de sustentabilidad ambiental, previstos en el Anexo de la ley.

A través de dicha herramienta se zonifica territorialmente el area de bosques nativos de acuerdo a
tres categorias de conservacion: roja, asignable a sectores de muy alto valor ambiental que no deben
transformarse; amarilla, correspondiente a sectores de valor medio que pueden ser destinados al
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccién o investigacion cientifica; y verde, que constituyen
sectores de bajo valor ambiental que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad aunque
dentro de los criterios de la norma precitada.

La provincia de Santa Cruz establecié su OTBN a través de la Ley N° 3.142, sancionada el 17
de agosto de 2010.

La Ley N° 26.331 exige para el desmonte 0 manejo sostenible de bosques nativos contar con previa
autorizacion de la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion que corresponda (en este caso, el
Consejo Agrario Provincial). Para ello, el pedido de autorizacion debe someterse a un procedimiento
de EIA, dentro del cual la participacion ciudadana cumple un rol medular.

En este sentido, la ley exige que, previo a aprobar o denegar el estudio de impacto ambiental, la
Autoridad de Aplicacién debe garantizar el cumplimiento de las Leyes N° 25.675 y N° 25.831, en
cuanto a la participacién de la comunidad en el marco de una Audiencia Publica, atendiendo sus
opiniones y reclamos en torno al proyecto y asegurandoles el acceso a la informacion sobre la
actividad que se pretende desarrollar y sus posibles impactos ambientales.

Implicancias para el proyecto

Conforme surge del OTBN aprobado por la Legislatura Provincial, no habria bosques nativos
de ninguna categoria en el territorio en el cual se pretende desarrollar la construccién de las
presas. En consecuencia, las disposiciones de la ley que se comenta no tendrian ninguna
implicancia para el proyecto sefialado.

5.4.7 Ley N° 26.562 de Actividades de Quema

La Ley N° 26.562 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental relativos a las
actividades de quema en todo el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios
ambientales y riesgos para la salud y seguridad publicas.

En tal sentido, prohibe toda actividad de quema que no cuente con la debida autorizacion expedida
por la autoridad local competente, la que debe ser otorgada en forma especifica.

En la solicitud debe consignarse, entre otros datos, informacién y consentimiento del titular del predio
en que se va a realizar, descripcion de la vegetacion y/o residuos de vegetacion que se desean
eliminar, y las técnicas a aplicar para el encendido, control y extincién del fuego.
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Sin perjuicio de lo expuesto, la ejecucibn de quemas autorizadas puede ser suspendida o
interrumpida cuando las condiciones meteoroldgicas o de otro tipo impliguen un riesgo grave o
peligro de incendios.

Implicancias para el proyecto

Atento las caracteristicas geograficas y topogréaficas del area a afectar, y considerando que la
ley precedentemente sefialada requiere de la complementariedad provincial para tornarla
operativa. Cabe afirmar que sus disposiciones no tienen implicancias mayores en la obra
proyectada.

5.4.8 Ley N° 26.639 de Glaciares

La Ley N° 26.639, reglamentada por Decreto N° 207/11, establece los presupuestos minimos para la
proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas
estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como proveedores
de agua para la recarga de cuencas hidrogréaficas; para la proteccién de la biodiversidad; como
fuente de informacién cientifica y como atractivo turistico. La norma reconoce a los glaciares como
bienes de caracter publico.

Por otra parte, dispone la creacién del Inventario Nacional de Glaciares, donde se individualizaran
todos los glaciares y geoformas periglaciares que actian como reservas hidricas existentes en el
territorio nacional, con toda la informacion necesaria para su adecuada proteccion, control y
monitoreo.

La Ley N° 26.639 prohibe desarrollar en los glaciares toda actividad que pueda afectar su condicion
natural o los servicios ambientales que éstos prestan, o que implique su destruccion o traslado o
interfieran en su avance. Particularmente, la norma prohibe, en otras actividades, la construccién de
obras de arquitectura o infraestructura — salvo aquellas necesarias para la investigacion cientifica y
las prevenciones de riesgos - y la instalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades
industriales.

Para todas las actividades no prohibidas que se proyecten sobre los glaciares y el ambiente
periglacial la norma exige que se sujeten a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y
evaluacién estratégica, segun corresponda conforme a su escala de intervencién. En él debe
garantizarse una instancia de participacién ciudadana, de conformidad con las disposiciones de la
Ley General del Ambiente, previo a su autorizaciéon y ejecucion.

El alcance de la definicion de zona glaciar y ambiente periglacial dio lugar a una serie de discusiones
técnicas vinculadas al objeto de regulacién, justamente persiguiendo una adecuada terminologia
técnica que diera asimismo cabida a una proteccién adecuada del medio en pos de su conservacion.

Cuando abordamos la definicion de ambiente periglacial nos encontramos con diversas acepciones
gue superan la mera mirada etimol6gica que consideraria que el ambiente periglacial es lo que rodea
a un glaciar. En este sentido, resulta necesario analizar el vinculo que existe entre las areas
vinculadas al glaciar que actian como reguladores del recurso hidrico en alta montafa, y en baja y
media montafia como reguladores del recurso hidrico con suelos saturados en hielo.
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En cuanto a las autoridades competentes, la ley sefala a las de las diversas jurisdicciones, y la APN.
En el sector antartico explicita la aplicacion del Tratado Antartico y del Protocolo sobre Proteccién del
Medio Ambiente. Por otra parte, en cuanto a la autoridad de aplicacion, establece que serd el
organismo nacional de mayor nivel jerarquico con competencia ambiental, asignando funciones muy
concretas, relacionadas a acciones conducentes a la conservacion y proteccion, el Cambio Climético,
desarrollo de politicas para preservacion de glaciares, e inclusion de los principales resultados del
Inventario.

El Inventario Nacional de Glaciares debera contener la informacion de los glaciares y del ambiente
periglacial por cuenca hidrografica ubicacion, superficie y clasificacion morfolégica de los glaciares y
del ambiente periglacial.

El Inventario brinda ademas informacién basica como la ubicacion geogréfica, superficie de cada
cuerpo e incluye informacién topogréfica como la distribucion altitudinal, pendiente y orientacién, y
una detallada clasificacion morfolégica.

A la fecha continta pendiente el relevamiento total de glaciares y por ende, continla pendiente la
presentacion final del Inventario Nacional de Glaciares. A la fecha se ha presentado por parte del
organismo encargado de la elaboracion del Inventario: El Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia
y Ciencias Ambientales (IANIGLA) del CONICET, el documento denominado “Fundamentos y
Cronograma de Ejecucion del Inventario Nacional de Glaciares y Ambiente Periglacial” e Informes
sobre el Estado de Avance de los relevamientos y el “Manual para la realizacion del Inventario
Nacional de Glaciares y Ambiente Periglacial’, el cual especifica programas utilizados, sistema de
referencia, imagenes satelitales, modelos digitales de elevacion, clasificacién para la delimitacion de
hielo descubierto, creaciéon de un proyecto SIG, edicién vectorial, base de datos, disefio de mapas y
elaboracion de resultados minimos.

La reglamentacién de la Ley establece en su Anexo | los objetivos especificos del Inventario Nacional
de Glaciares

1) Implementar metodologias apropiadas para un mapeo y monitoreo eficiente y detallado de
los cuerpos de hielo en las distintas regiones del pais;

2) Desarrollar recursos humanos en la Republica Argentina a fin de abordar la
implementacion y ejecucién de dicho Inventario y asegurar su continuidad en el tiempo;

3) Definir el tipo y nivel de detalle necesario para que la informacion glaciolégica y
geocrioldgica obtenida permita un manejo adecuado de las reservas estratégicas de recursos
hidricos;

4) Organizar la base de datos del Inventario Nacional de Glaciares de manera eficiente y
ordenada utilizando un sistema de informatica “on line” de almacenamiento, intercambio y
publicacion de los resultados parciales y/o finales;

5) Establecer un sistema integrado de observaciones de “cuerpos de hielo / clima” que
permita a través de un monitoreo periédico y en sitios cuidadosamente seleccionados,
determinar los principales factores climéaticos que afectan la evolucion de las reservas
estratégicas de recursos hidricos en el corto y largo plazo;

6) Sentar las bases que permitan continuar con el monitoreo, andlisis e integracion de la
informacion referente a los glaciares y crioformas en las provincias cordilleranas de manera
gue las instituciones provinciales y nacionales puedan definir estrategias y politicas
adecuadas de proteccion, control y monitoreo de sus reservas de agua en estado sélido y que
las Instituciones Universitarias puedan usar esta informacion como herramientas para la
investigacion cientifica;

7) Identificar posibles impactos por la pérdida de las masas de hielo que podria tener sobre el
manejo de los recursos hidricos y otras actividades humanas asociadas; y
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8) Establecer un Programa de Difusion de la informacién resultante del Inventario Nacional de
Glaciares, a través de una politica de datos abierta y de libre acceso a la informacién, con el
fin de promover los conocimientos adquiridos e incentivar su uso por parte de organismos
publicos y privados, los tomadores de decisiones, educadores, cientificos y el publico en
general.

El Inventario Nacional de Glaciares se organizara geograficamente por grandes Regiones que
agrupan cuerpos de hielo con caracteristicas morfologicas y medioambientales relativamente
similares, a cuyo fin se incluye la siguiente clasificacién:

A) Andes Desérticos, que incluye todo el Noroeste Argentino y el sector norte de la
Provincia de San Juan, incorporando la cuenca del Rio Jachal,

B) Andes Centrales, que incluye la Regién desde la cuenca del Rio San Juan en la
Provincia del mismo nombre hasta la cuenca del Rio Colorado de la Provincia del
Neuquén;

C) Andes del Norte de la Patagonia, que incluye desde la cuenca del Rio Neuquén
hasta las Cuencas de los Rios Simpson, Senguerr y Chico en la provincia de Santa
Cruz;

D) Andes del Sur de la Patagonia, que incluye las cuencas del Rio Deseado y los
Lagos Buenos Aires y Pueyrreddn, hasta las cuencas del Rio Gallegos y Rio Chico en
la Provincia de Santa Cruz;

E) Andes de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur. Dentro de estas regiones y
cuencas principales, los trabajos de Inventario se focalizardn en las subcuencas
hidricas que posean aporte de cuerpos de hielo permanentes. El Inventario Nacional
de Glaciares se implementara mediante una estrategia de observacion jerarquica de
todos los glaciares y crioformas del pais, consistente en aplicar TRES (3) sistemas
escalonados de estudio o niveles:

Nivel 1: ldentificacion, mapeo y caracterizacién de los glaciares y geoformas
periglaciales que actian como reservas hidricas en el territorio Nacional.

Nivel 2: Estudio de fluctuaciones recientes en las Ultimas décadas y afios, de
cuerpos de hielo seleccionados.

Nivel 3: Estudios detallados de cuerpos de hielo seleccionados en las distintas
Regiones del pais.

Estado de Avance del Inventario Nacional de Glaciares (ING)

El IANIGLIA registra un estado de avance compatible con el Nivel 1 y segun surge de informacién del
propio Instituto, existe un relevamiento avanzado en varias subcuencas. Algunas de ellas se
encuentran relevadas completamente. En el caso de la Cuenca del Rio Santa Cruz, se encuentran
finalizados los sectores del Rio de las Vueltas y Rio La Leona. Respecto del Lago Argentino, restan
finalizar los relevamientos, especialmente en el brazo sur.

Se estima que el grado de avance del relevamiento del Nivel 1 se encuentra entre el 65y 70 % de lo
previsto. Existen imprevisiones respecto de los tiempos necesarios para la finalizacion de la tarea en
los tres niveles. Es dable esperar que la finalizacion del Nivel 1 aporte datos para iniciar la
instrumentacion de la Ley.

En funcién de esta reglamentacion y el avance en la elaboracion de los inventarios, se han
sancionado las siguientes normas reglamentarias complementarias a la ley:
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o Resolucion SAyDS 1142/15, que profundiza la elaboracién de los inventarios y avances
elaborados por el IANIGLA en diferentes subcuencas del pais, incluyendo los del Rio Mayer y
Lago San Martin en Santa Cruz

e Resolucion SAyDS 1141/15 con los Procedimiento Administrativos para la gestion documental
e informativa del Inventario Nacional de Glaciares” y el “Procedimiento Unico de convalidacién
técnica del Inventario Nacional de Glaciares”

e Resolucion MAyDS 365/16 con el inventario de algunas cuencas adicionales en San Juan

e Resoluciones MAyDS 32 y 40 ambos de 2017 con la publicacién adicional de otras cuencas
en diferentes regiones del pais, incluyendo la Provincia de Santa Cruz.

Implicancias para el proyecto

Uno de los aspectos ambientales mas preocupantes del proyecto recae en la posibilidad de
afectaciéon de glaciares (Perito Moreno, Spegazzini y Upsala) en funcién del mayor o menor
grado de vinculacion con el Lago Argentino.

La Ley restringe determinadas actividades en areas especificas (glaciar y periglaciar) que
puedan afectar la preservacién de los mismos. Como se dijo, existieron discusiones arduas
en torno al alcance territorial de la denominada “drea periglaciar”. Se estima que la misma
sera determinada casuisticamente por el Inventario Nacional.

La vinculacién del Lago Argentino con el embalse mas cercano (embalse de la Presa Néstor C.
Kirchner) constituye un andlisis de indole técnico que no es posible abordar en éste capitulo,
pero se asume que no existira vinculacion hidraulica entre uno y otro de acuerdo se expresa
en el Capitulo de Descripcion de Proyecto (Capitulo 2). Sin perjuicio de las definiciones
pendientes respecto del &mbito periglaciar que establezca el Registro Nacional de Inventarios
de Glaciares, entendemos que la desvinculacién del embalse con el Lago Argentino sustrae al
proyecto de la aplicacion de la Ley de Glaciares.

Mas alla de lo enunciado en el parrafo anterior, la aplicacién de la Ley de Glaciares para
“actividades no prohibidas” no implicaria procedimientos que no estén contemplados en el
presente proyecto dado que exige un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y
evaluacion ambiental estratégica y una instancia de participacion ciudadana de acuerdo a lo
establecido en los articulos 19, 20y 21 de la Ley N° 25.675.

La clave respecto de la incidencia de la Ley de Glaciares en el proyecto (uno de los planteos
llevados a la justicia, tal como se ha descripto en otros parrafos del presente capitulo), yace
en el disefio de las presas y si existe vinculacion hidraulica entre las mismas y los lagos en
los cuales desaguan algunos glaciares patagonicos. De existir esa dindmica, claramente se
dispararian la tutelas legales previstas en la ley 26.639, amén de las implicancias derivadas de
otros sistemas de proteccién al patrimonio aplicable al Parque Nacional y a los mismos
glaciares bajo el régimen de la UNESCO. Al no existir tal conectividad y vinculacién hidréulica,
los reparos legales son menores o casi inexistentes.

Responsabilidad por dafio ambiental

En materia de responsabilidad ambiental — en tanto régimen especifico aplicable al dafio ambiental -
existe en el plano nacional un tridente normativo constituido por:

1. ElI mandato constitucional de recomponer prioritariamente el ambiente dafiado (articulo 41 in
fine);

2. El capitulo de dafio ambiental comprendido por los articulos 27 a 33 de la Ley 25.675 (en
adelante la denominaremos “Ley General del Ambiente”);

3. Los articulos 22 y 34 de la misma Ley General del Ambiente que tratan las garantias privadas
y publicas para afrontar dafios ambientales.
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Ese tridente, que podemos calificar como especifico y sustantivo, coexiste con criterios de atribucion
de responsabilidad objetiva, preexistentes a la entrada en vigor de la Ley General del Ambiente, que
fueron, a su vez, receptados por Leyes sectoriales ambientales, integrando la responsabilidad
plasmada en el art. 1113 del Cddigo Civil al ordenamiento juridico ambiental.

Adelantamos aqui que, tanto la interaccion del tridente normativo como la articulacion juridica de los
diferentes articulos del capitulo de “dafio ambiental” de la Ley General del Ambiente, presentan
contradicciones y criterios dispares, lo cual, sumado a la indefinicion de aspectos sustantivos, quitan
fuerza o incluso neutralizan la plena aplicacion de un sistema de responsabilidad ambiental eficaz.

La sancién de la Ley General del Ambiente genera una regulacion especifica a la responsabilidad y
reparacion del dafio ambiental que calificamos de sustantiva y que podemos descomponer, para un
mejor abordaje de la materia, en tres:

a) La premisa constitucional de recomponer prioritariamente el ambiente dafiado;

b) El capitulo de dafio ambiental previsto en los articulos 27 a 33y,

C) las garantias financieras privadas y publicas establecidas por los articulos 22 y 34
respectivamente.

Hasta la sancién de la Ley General del Ambiente, primaba en materia de dafios ambientales, la
aplicacion del segundo parrafo del articulo 1.113 del Cdadigo Civil, el cual es incorporado a la Ley
nacional de adhesion 24.051 que considera que todo residuo alcanzado por la misma constituye
“cosa riesgosa” en los términos del articulo 1.113 del Cédigo Civil. Ello implicara que aquél que
realice actividades con la “cosa riesgosa” debera extremar los cuidados a fin de evitar que se
produzca un dafo, el cual lo hara pasible de responder objetivamente.

La responsabilidad objetiva consagrada en la Ley General del Ambiente implica que quien introduce
un riesgo capaz de producir un dafio en la sociedad carga con una presuncién en su contra que
prescinde de todo elemento subjetivo (culpa o negligencia).

Este tipo de responsabilidad hace foco en la problematica que plantea la reparacién y sus limites en
torno de la causalidad material, investigando tan sélo cual hecho fue, materialmente, causa del
efecto, para atribuirselo sin mas. Le basta la produccion del resultado dafioso, no exige la
configuracién de un acto ilicito a través de la sucesion de sus elementos tradicionales, y se contenta
con la trasgresion objetiva que importa la lesion del derecho ajeno.

En lo concreto, debemos decir que la recepcion en el Derecho argentino de la responsabilidad
objetiva por dafios ambientales, impacta en dos elementos clasicos del derecho de dafios:

1. Elemento subjetivo: Se altera el principio clasico “no hay responsabilidad sin culpa” mediante
el cual la victima debia probar una conducta negligente del que imputa como responsable.

2. La carga probatoria: Se altera el principio clasico “quien afirma debe probar” invirtiendo de la
carga de la prueba, lo cual exige al presunto responsable la demostracion de su falta de
conexion con el hecho dafioso.

El articulo 27 de la Ley General del Ambiente define cuando estamos frente a un dafio ambiental de
incidencia colectiva:

Articulo 27

“El presente capitulo establece las normas que regiran los hechos o actos juridicos,
licitos o ilicitos que, por accion u omision, causen dafio ambiental de incidencia
colectiva. Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes
o valores colectivos”.
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Salvo la Ley N° 24.051 que asigna al “residuo peligroso” el caracter de cosa riesgosa del 1113 del
Cddigo Civil, Argentina no tiene una enumeracion de actividades riesgosas y por tanto la
responsabilidad objetiva se manifiesta luego de un hecho dafioso con efectos ambientales de
incidencia colectiva. Esto significa que las afectaciones particulares por un hecho dafioso al
ambiente, se canalizan por los mecanismos clasicos de responsabilidad civil mientras que la
reparacion del ambiente es canalizada por los mecanismos fijados en la Ley General del Ambiente.

Aunque se trataréd en otro apartado, es dable mencionar aqui que el nuevo Articulo 1.757 del
nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacién introduce una reforma en los elementos de la
responsabilidad objetiva, en cuanto incluye no sélo las cosas (riesgo o vicio) sino también las
actividades riesgosas o0 peligrosas por su naturaleza, por los medios empleados o por las
circunstancias de su realizacion, lo cual abre un espectro nuevo para la categorizacion de
actividades alcanzadas y permite una mayor amplitud en la aplicabilidad de la responsabilidad
objetiva.

El marco juridico argentino no provee herramientas legales para definir cuando un dafio resulta
“relevante” y habra de considerarse la jurisprudencia casuistica, administrativa y judicial para orientar
el criterio que permita distinguir algo como “relevante”. Un criterio aceptado entiende que un dafio es
relevante cuando impide la autoregeneraciéon del medio dafiado, pero no es el Unico criterio a utilizar
y, COMOo enunciamos, tal como esta la normativa se debera ajustar el mismo a la casuistica.

En definitiva, el régimen de responsabilidad por dafio ambiental en Argentina tiene algunas
caracteristicas de subregulacién que podemos asimilar a carencias normativas pero que no impiden
su aplicabilidad. Han sido y en el futuro seguirdn siendo los tribunales, quienes interpreten y
establezcan los lineamientos mas ajustados a lo que es el dafio ambiental, de acuerdo al tipo de
actividad, el riesgo involucrado y los recursos naturales comprometidos.

Implicancias para el proyecto

El régimen de responsabilidad ambiental vigente debe ser considerado en el proyecto a los
fines de dimensionar las consecuencias juridicas y acciones emergentes posibles ante un
eventual dafio ambiental de incidencia colectiva. La magnitud del proyecto presume riesgos
de diferentes niveles que deben ser atendidos. Resulta necesario evaluar que muchas
alteraciones que se produciran en la construccién y operacion de las presas, pueden ser
consideradas - por algun particular - como dafio y por tanto resulta importante deslindar
aguellas alteraciones propias de la obra de aquellas de tipo accidental que merezcan
respuesta del demandado. Tal deslinde podra hacerse si existe una descripcion clara y
precisa en el EIA de los impactos proyectados. Dada la convergencia operada entre la LGA y
el Cdodigo Civil y Comercial reformado, con las expresas menciones a las normas de
presupuestos minimos y al derecho administrativo local, se considera que la diligente
aplicacién de los principios de prevencidon y precauciéon, a través de un EIA detallado y
abarcativo con involucramiento de los potenciales afectados, representa la mejor forma de
acotar los riesgos de dafios al ambiente y morigerar, con una gestion proactiva, aquellos
aspectos que pudiesen generar dafios al ambiente. Finalmente, cabe remitir a la distincion
doctrinaria efectuada respecto de la distincion entre el dafio permisible o “tolerable” (aquel
gue es considerado como consecuencia inevitable de un proyecto con otros beneficios
mayores a los costos), de aquel que no lo es y por ende puede ser motivo para una
recomposicion. Tal como se ha indicado en la seccion referida a la interaccion posible entre
las presas y el Lago Argentino (ver parrafo supra sobre la ley de glaciares), el desacople entre
las obras proyectadas en funcidon de las reducciones en las cotas y los sistemas lacustres
andinos reduce a valores insignificantes los riesgos de una afectacién ambiental a las
mismas, aplicandose los principios preventivo y precautorio.
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5.49 Leyde Presupuestos Minimos para el Manejo del Fuego (Ley 26.815)

Esta norma establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental en materia de incendios
forestales y rurales en el @mbito del territorio nacional.

La norma sobre Manejo de fuego se emplea a las acciones y operaciones de prevencion,
presupresion y combate de incendios forestales y rurales que quemen vegetacion viva o muerta, en
bosques nativos e implantados, areas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales,
matorrales y humedales y en areas donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion
fuera del ambiente estrictamente urbano o estructural. Asimismo alcanza a fuegos planificados, que
se dejan arder bajo condiciones ambientales previamente establecidas, y para el logro de objetivos
de manejo de una unidad territorial.

Por otra parte se crea el Sistema Federal de Manejo del Fuego que estara integrado por el Servicio
Nacional de Manejo del Fuego, dependiente de la Autoridad Nacional de Aplicacién de esta ley; las
Provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a través de los organismos que determinen, y la
Administracion de Parques Nacionales.

El Sistema Federal de Manejo del Fuego sera coordinado y administrado por el Servicio Nacional de
Manejo del Fuego.

Se destaca lo dispuesto por el articulo 22, dado que el responsable del dafio ambiental que produzca
un incendio tendra la obligacion de recomponer y adoptar las medidas de reparacién que, en cada
caso, resulten necesarias para la recuperacion de las areas incendiadas en los términos de los
articulos 27 y 28 de la ley 25.675, ley general del ambiente.

Implicancias para el proyecto

No posee implicancias directas para el proyecto, aunque se considera que el emprendimiento,
dada su envergadura, acceso a un espejo de agua y lugar central en la Provincia, bien podria
integrar su gestion a la planificacion preventiva de las estrategias de manejo de fuego y
vinculado al manejo de riesgos.

5.4.10 5.4.10. Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion de Envases de Fitosanitarios (Ley

27279)

Esta norma viene a regular la gestion correcta de envases de fitosanitarios, resolviendo una
verdadera laguna administrativa y de orden practico, ante la dificultad de abordar esta corriente de
desechos desde la Optica de los residuos peligrosos o asimilables a domiciliarios o industriales. Aln
se ha reglamentado pero se considera que sus preceptos deberan integrar los programas de gestion
aplicables a operaciones de despeje y limpieza de terrenos.

5.4.11 El Sequro ambiental

La Ley General del Ambiente, establece en su articulo 22, una garantia obligatoria para las
actividades riesgosas para el ambiente y exige a todo aquel que las realice, la obligacién de contar
con el respaldo de un seguro que otorgue suficiente cobertura para afrontar la recomposicion del
ambiente o su indemnizacion sustitutiva, en caso de ser técnicamente imposible volver al ambiente a
su estado ex ante (Art. 22, Ley 25.765 — LGA).

Ese articulo habla de un “seguro” y de un “fondo”. Otros articulos de Leyes ambientales sectoriales
de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental del mismo afio, hablan de seguro de
responsabilidad civil, fianza bancaria, fondo de reparacion o garantia equivalente. Es decir que el
mismo legislador que redact6 el articulo 22 consideraba varias modalidades de garantias para cubrir
dafnos ambientales.
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Al tiempo de la aparicién de estas normas en Argentina no habia una oferta especifica para estos
dafos, salvo algunas herramientas internacionales incorporadas en escasas polizas de
responsabilidad civil. Ello motivé que, desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS), se iniciara un proceso tendiente a operativizar los seguros ambientales en una primera
etapa y luego avanzar con otras figuras.

La regulacion se hizo con varias Resoluciones de la SAyDS y conjuntas con la Secretaria de
Finanzas (Resoluciones SAyDS 1639 - 1973 y conjuntas con S.F. 12 - 98 y SAyDS 178 - 1398 todas
del 2007) que dieron un marco adecuado a la generacién de una oferta hasta entonces inexistente y
siempre tuvieron como norte el esquema clasico de transferencia de riesgos, mediante el cual una
compafia de seguros asume una franja de la responsabilidad de un obligado ante un hecho aleatorio
futuro e imprevisto.

Al tratarse de accidentes que afectan al ambiente y son de incidencia colectiva, el limite a reparar es
cualitativo y no cuantitativo. El titular de la actividad siempre responde por la totalidad del dafio pero
puede transferir una porcion de su riesgo a un tercero que respondera segun lo comprometido en la
poliza.

Las normas SAyDS del 2007 establecieron pautas para determinar “quienes” resultaban alcanzados
por la obligacién (principalmente industrias con riesgos determinados) y cuales serian las pautas
para los contenidos de las pélizas (no se establece la obligacion de contar con capacidad de
remediacion alguna) y cudles los montos minimos obligatorios para cada tipo de actividad.

Aspectos basicos regulados

Conforme el texto del Art. 22 de la Ley N° 25.675, y a los fines de la operativizacion de las
obligaciones que surgen del mismo, el paquete de Normas emitidas por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (dos de ellas en forma conjunta con la Secretaria de Finanzas) establece los
siguientes aspectos basicos:

e Que se entiende por “actividades riesgosas”, cuyos titulares quedan obligados a la
contratacion de un seguro por dafio ambiental, a partir del establecimiento de criterios y
metodologia de calculo para la categorizacion del riesgo ambiental (Resol. SAyDS N° 177/07,
303/07 y 1639/07).

e Las pautas reguladoras de las condiciones contractuales de un seguro por dafio ambiental de
incidencia colectiva, a ser aplicadas por la autoridad de control de la actividad aseguradora y
reaseguradora segun lo dispuesto por la Ley N° 20.091, Superintendencia de Seguros de la
Nacion, y la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.675, segun lo dispuesto por el Decreto
PEN N° 481/03, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Resol. Cjta. SAyDS N°
1973/07 y SF N° 98/07), modificada con posterioridad por la Resolucion MAyDS 256/16.

¢ Los montos minimos asegurables vinculados al concepto de “cobertura de entidad suficiente”,
a partir de la definicion de criterios y una metodologia de calculo, que asi representan la suma
que garantiza el financiamiento de la recomposicion de un eventual dafio ambiental de
incidencia colectiva producido por un siniestro contaminante (Resol. SAyDS N° 1398/08).

Este proceso permitié generar ofertas de “seguros ambientales” en el pais para este tipo de dano.
Sin embargo, por diversos motivos, de todas las modalidades de garantias, se impuso la de la
“caucion ambiental”’, cuya pdliza consiguid la aprobacion de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion y comenzé su comercializacion. Esa modalidad, fue avanzando en el mercado a través de
mecanismos de concentracion y blogueo de otras modalidades de garantias. La doctrina seria ha
criticado este tipo de garantias porque practicamente quien ofrece esta caucioén, bajo las condiciones
aprobadas, no asume riesgo alguno. Es decir, las condiciones para que esa caucion responda son
extremadamente dificiles de concretarse.
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No existe, como en todo seguro, transferencia del riesgo a un tercero, sino mas bien una obligacion
subsidiaria ante el incumplimiento del responsable del dafio. Para que se dispare el seguro de
caucion, debe, el responsable incumplir una orden administrativa de recomposicién o declararse
judicialmente insolvente. Ambos supuestos son extremos y de muy dificil cumplimiento. Sumado a
ello, se incorpor6é una clausula en la aprobacion de la SSN que estipula que quién contrata esta
caucion debe, ademas, acreditar contratos de remediacién (que casualmente son ofrecidos por los
mismos oferentes de estas cauciones).

El Poder Ejecutivo Nacional tomd nota de estas anomalias juridicas y violatorias de las normas
bésicas de competencia y emitié el Decreto N° 1638/12 y la Resolucion N° 37.160/12 de la SSN, los
cuales procuran abrir la oferta a otras modalidades de seguro y establecer que los lineamientos de
las condiciones de las pdlizas, no requieren acreditar back up técnico de remediacion alguno;
poniendo orden a un proceso de oferta dirigida muy evidente.

Estas normas fueron recurridas por los oferentes de estos seguros a través de la interposicion de una
medida cautelar planteada en la causa “Fundacién Medio Ambiente ¢/ EN — PEN — Dto. 1638/12 —
SSN — Resol. 37.160 s/ medida cautelar autbnoma”, que tuvo curso favorable en primera instancia y
en la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il pero,
finalmente y ante el Recurso Extraordinario del Poder Ejecutivo Nacional la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion dejo sin efecto la sentencia apelada - Recurso de hecho interpuesto por el
Estado Nacional - Jefatura de Gabinete de Ministros Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién (SAYDS) y Superintendencia de Seguro de la Nacién (SSN) - y consideré
aplicable y vigente el Decreto 1638/12 y la Resolucion SSN 37.160, cuestionando los criterios que
avalaban las clausulas que exigian capacidad técnica de remediacion a los oferentes de caucion y
permitiendo con ello, la apertura a otras modalidades mas virtuosas de garantias.

Implicancias para el proyecto

Sin perjuicio de reconocer las polémicas entorno al seguro ambiental, sus alcances, su
vigencia y la modalidad de instrumentacion a través de seguros, cauciones o fondos, por su
envergadura e importancia el proyecto de aprovechamientos hidroeléctricos deberd contar
con un seguro que permita asumir riesgos ambientales. Si bien el seguro ha sido concebido y
disefiado por el marco reglamentario vigente para actividades contaminantes y teniendo en
mira a los vuelcos y emisiones proveniente del uso de sustancias quimicas o residuos
peligrosos, una evaluacion de riesgo del proyecto deberia determinar criterios de
vulnerabilidad y la necesidad de adoptar medidas de contingencia, incluyendo el seguro
ambiental en caso de ser necesario.

Cabe hacer mencién al proceso de revisién y revitalizacion que en la actualidad encara el
Ministerio de Ambiente de la Nacidn respecto del instrumento del seguro exigido por la LGA
para un conjunto de actividades, mas alla de las que se consideraron en los ultimos tiempos.

También resulta aconsejable tener presente la sancidn relativamente reciente de la Ley 27.287
creadora del Sistema Integral Nacional para la Gestion de Riesgos y Proteccion Civil que tiene
por objeto ordenar el sistema de manejo de emergencias y catastrofes, en reemplazo del
SIFEM creado a fines de los afios 90. El analisis de riesgos ambientales junto a otros factores
de riesgo deben ser integrados en la gestion, considerando, tanto los aspectos ambientales
conforme a la Ley 25.675, como otros factores de riesgo de tipo estructural, bajo la orbita del
area de recursos hidricos o el ORSEP.
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55 NORMATIVA NACIONAL POR AREA TEMATICA DE INCIDENCIA AMBIENTAL LOCAL

Muchas de estas normas de vocacién federal, han sido proyectadas antes de la reforma
constituyente y sin contar con la herramienta normativa generada luego de la reforma de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental, resultando mayoritariamente gestadas bajo
esquemas de adhesion provincial. Muchas de ellas han sido adheridas por todas las provincias pero
en otras es necesario revisar si existe aplicabilidad de la misma en cada jurisdiccion.

5.5.1 Proteccion de la diversidad biolégica

La Ley N° 24.375 aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica. Por Resolucion N° 91/2003 de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion se aprueba el Documento final de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, la que tiene entre sus objetivos aumentar el nivel de exigencia
de las normas de EIA de aquellas actividades que puedan afectar la diversidad biol6gica y establecer
mecanismos para la insercién de pautas de conservacion de la biodiversidad en el disefio de otras
politicas sectoriales.

El convenio mencionado y el Convenio RAMSAR, establecen pautas de conservacion de
biodiversidad y el deber de implementar medidas concretas para el logro de los objetivos. De tal
manera, se vuelven operativas las acciones orientadas al logro de sus objetivos y la Estrategia
Nacional de Biodiversidad.

Implicancias para el proyecto

Como veremos mas adelante, la proteccién de la diversidad biolégica puede registrar en las
jurisdicciones provinciales una regulacion basica o subregulacién que no siempre se adapta a
este tipo de emprendimientos. Por tal motivo habra de seguirse los procedimientos
adecuados y las mejores practicas disponibles al momento de disefiar el Plan de Gestion
Ambiental. Deberan instrumentarse medidas de mitigacion durante la etapa de obra y
operacién, en especial en materia de ictiofauna y proteccién del ecosistema involucrado.
Corresponde asimismo tener presente la actual revisién que encara el MAyDS respecto de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad elaborada oportunamente por la Resolucién 91/03 de la
entonces SAyDS.

55.2 Fauna

La Ley N° 22.421 establece el régimen de proteccion de la fauna a nivel federal. Dado este caracter
de la ley, es necesaria la adhesion al régimen por ley provincial. Se someten a las prescripciones de
esta ley la caza, el hostigamiento, la captura o destruccién de sus crias, huevos, nidos y guaridas, la
tenencia, posesion, transito, aprovechamiento, comercio y transformacion de la fauna silvestre y sus
productos o subproductos.

Quedan comprendidos en el concepto de fauna silvestre:

1. Los animales que viven libres e independientes del hombre, en ambientes naturales o
artificiales.
2. Los bravios o salvajes que viven bajo control del hombre, en cautividad o

semicautividad.

3. Los originalmente domésticos que, por cualquier circunstancia, vuelven a la vida
salvaje convirtiéndose en cimarrones.

Conforme su articulo 13, “...los estudios de factibilidad y proyectos de obras tales como desmonte,
secado y drenaje de tierras inundables, modificaciones de cauce de rio, construccion de diques
y embalses, que puedan causar transformaciones en el ambiente de la fauna silvestre,
deberdn ser consultados previamente a las autoridades nacionales o provinciales
competentes en materia de fauna....”.
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Asimismo, respecto de aquellas sustancias utilizadas en la ejecucion de la obra, debera tenerse
presente que “... Antes de autorizar el uso de productos venenosos o toxicos que contengan
sustancias residuales nocivas, en especial los empleados para la destruccion de aquellos
invertebrados o plantas que son el alimento natural de determinadas especies, deberan ser
previamente consultadas las autoridades nacionales o provinciales competentes en materia de fauna
silvestre...”.

Para aquellas Provincias que no hayan adherido a la Ley 22.421 de Fauna, sOlo rigen en su
jurisdiccion los articulos 1°, 20° y 24° a 27° de este cuerpo juridico.

5.5.3 Areas Protegidas - Régimen de EIA de la Ley N° 22.351 de Pargues Nacionales

La Resolucion 16/94 de la Administracion de Parques Nacionales establece el Reglamento para la
Evaluacién de Impacto Ambiental en areas de la Administracion de Parques Nacionales. Este
régimen especifico regula los Estudios e Informes Ambientales que se requeriran para la ejecucion
de proyectos publicos o privados, consistentes en obras, instalaciones, prestaciones de servicios o
cualquier actividad a llevar a cabo en las areas sujetas al régimen de la Ley N° 22.351, o que se
encuentren administradas por la Administracion de Parques Nacionales.

Define que todos los proyectos publicos o privados, requerirdn la previa realizacion del
correspondiente Estudio o Informe Ambiental con ajuste a las normas del presente Reglamento. Los
Anexos | y Il de la norma enumeran los proyectos que deben ser sometidos a un EIA o a un lIA.
Se exige tres tipos de estudios o informes segun la incidencia del proyecto:

e Estudio de Impacto Ambiental: alta incidencia en el medioambiente.

e Informe de Impacto Ambiental: incidencia media.

¢ Informe Medioambiental: analisis simplificado y elemental del impacto ambiental.

Incidencia para el proyecto

La norma descripta es de aplicacion s6lo a aquellos proyectos de infraestructura que se
lleven a cabo en areas sujetas a la competencia de la Administracion de Parques Nacionales.
Por lo tanto, no es de aplicacion al proyecto.

5.5.4 Proteccion del Patrimonio Cultural

Segun la Ley N° 25.743 de proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico los materiales
arqueoldgicos y paleontolégicos que se encontraren mediante excavaciones, pertenecen al dominio
del Estado con jurisdiccién en el lugar del hallazgo. Al respecto, vale tener presente que “... toda
persona fisica o juridica que practicase excavaciones con el objeto de efectuar trabajos de
construccion, agricolas, industriales u otros de indole semejante, esta obligado a denunciar al
organismo competente el descubrimiento del yacimiento y de cualquier objeto arqueoldgico o resto
paleontolégico que se encontrare en las excavaciones, siendo responsable de su conservacion hasta
que el organismo competente tome intervencion y se haga cargo de los mismos...”.

(4) ACT EIA PRESAS SC - Cap. 04 Marco Legal e Institucional - Revl

C o1

r Serman CRISTINA GOYENECHEA
o b e Directora Area Ambiente Pagina 47 de 83
‘ & asociad 088.8. SERMAN & ASOCIADOS S A. 9



ﬁ\ REPRESAS PATAGONIA Actualizacion EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
V ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Implicancias para el proyecto

Esta norma es de aplicacion al proyecto y el pliego se adecua a la misma previendo un rescate
arqueolégico y paleontolégico. Establece que “...Durante las excavaciones necesarias para la
construccion de las obras de los Aprovechamientos, el Contratista deberé ejecutar el rescate
del material arqueoldgico o paleontolégico que se presente dentro del perimetro del
emplazamiento. Por su parte, el Comitente ejecutara el rescate de material arqueolégico o
paleontoldgico en el area de los embalse(s), y en todo otro sitio que se defina fuera del area
del emplazamiento de las obras.”. Debera darse cumplimiento al procedimiento previsto en la
gestion de la obra bajo las regulaciones vigentes en el &mbito local.

5.5.5 Seqguridad e higiene en el trabajo

La Ley N° 19.587, de Seguridad e Higiene en el trabajo y sus normas complementarias establecen
condiciones minimas de calidad de aire en el ambiente laboral aplicables a todo el territorio de la
Republica Argentina por tratarse de legislacion de fondo. El decreto N° 351/79, reglamentario de la
Ley mencionada, con sus diversas enmiendas y normas complementarias, establece en su capitulo 9
los pardmetros técnicos de concentraciones maximas permisibles en la calidad de aire laboral y
ruido.

Complementa esta norma la Ley 24.557 (con sus modificatorias) que establece el esquema de
aseguramiento obligatorio de los riesgos derivados del trabajo y su contralor a través de la
Superintendencia de Riesgos de Trabajo.

En materia de Seguridad e Higiene la Ley y su Decreto N° 351/79 requieren basicamente los
siguientes aspectos:

Capacitacion basica

Se establece la obligacion de capacitar al personal en materia de higiene y seguridad, en
prevencién de enfermedades profesionales y de accidentes del trabajo, de acuerdo a las
caracteristicas y riesgos propios, generales y especificos de las tareas que desempefia. Los
planes anuales de capacitaciébn seran programados y desarrollados por los servicios de
medicina, higiene y seguridad en el trabajo en las areas de su competencia.

Aparatos con presidn interna

En todo establecimiento en que existan aparatos que puedan desarrollar presion interna, se
fijardn instrucciones detalladas, con esquemas de la instalacion que sefialen los dispositivos
de seguridad en forma bien visible y las prescripciones para ejecutar las maniobras
correctamente, prohiban las que no deban efectuarse por ser riesgosas e indiquen las que
hayan de observarse en caso de riesgo o averia.

Estas prescripciones se adaptaran a las instrucciones especificas que hubiera sefialado el
constructor del aparato y a lo que indique la autoridad competente.

Los trabajadores encargados del manejo y vigilancia de estos aparatos deberan estar
instruidos y adiestrados previamente por la empresa, quien no autorizara su trabajo hasta que
éstos no se encuentren debidamente capacitados. (Art. 138, Dec 351/79)

Proteccién contra incendios

Comprende el conjunto de condiciones de construccion, instalacion y equipamiento que se
deben observar tanto para los ambientes como para los edificios, aun para trabajos fuera de
éstos y en la medida en que las tareas los requieran. La instalacién de extincién debera ser
adecuada al riesgo. Las clases de fuegos se designaran con las letras A-B-C y D.
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Proteccién personal del trabajador
El trabajador debe ser proporcionado de elementos y equipos de proteccion personal
individuales.

Servicio de medicina del trabajo

Deben ser dirigidos por un universitario con titulo de médico del trabajo, de fabrica o similar,
quienes deberan estar registrados en el Superintendencia de Riesgo del Trabajo. Son
responsables de: a) Efectuar, directamente o bajo su supervisibn, examen clinico a la
totalidad de los trabajadores del establecimiento, por lo menos una vez por afio y b) Efectuar
personalmente reconocimientos semestrales o en periodos mas breves a su criterio, al
personal afectado a tareas con riesgos especiales y a los disminuidos en readaptacion.

Servicio de higiene y seguridad en el trabajo

Estos servicios deberan estar dirigidos por graduados universitarios de las disciplinas
enumeradas en el Art. 35 del Dec 351/79. Son tareas a su cargo las obligaciones enumeradas
en los articulos 39 y 40 del Dec 351/79.

Trabajos con Riesgos Especiales

Por su parte, el Dec.351/79 en su capitulo 17 “Trabajos con Riesgos Especiales”, detalla que
en los establecimientos en donde se fabriquen, depositen o manipulen sustancias explosivas
se cumplird lo reglamentado por el Ministerio de Defensa — Registro Nacional de Armas
(Renar) , hoy Autoridad Nacional de Materiales Controlados (ANMAC).

Decreto 911/96 Reglamento de H&S en la Construccién

Este decreto, reglamentario de la Ley 19587, contiene los lineamientos y directrices en materia de
higiene y seguridad para la actividad de construccion complementada con posterioridad por la
Disposicion 503/14 de la SRT.

Disposicion SRT 503/14

Esta norma contiene previsiones detalladas referidas a la proteccion de los trabajadores y medidas
preventivas en la actividad de construccion, con énfasis en la labor de movimiento de suelos y
excavaciones.

Etiquetado de Sustancias

La Superintendencia de Riesgos de Trabajo, sancion6 en 2015 la Resolucién 801 (con diversas
modificaciones, ej: Resolucion 3359/15 y 155/16 de la SRT), adoptando el Sistema Global
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos s ser implementado en los planes
de HYS y de gestion por los sujetos obligados.

Implicancias para el proyecto

Debera ponerse énfasis en el respeto a la normativa sefialada, en especial en la etapa de
construccion dada la magnitud de la obra y la cantidad de personal involucrada para su
concrecion. La UTE deberé identificar riesgos y, en su caso, disefiar acciones preventivas
segun los mismos. Dada la complejidad de las tareas, el andlisis detallado de los aspectos de
H&S exceden la somera descripcion efectuada en los péarrafos precedentes.
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5.5.6 Almacenamiento de Combustible — Instalaciones de Cargay Descarga en Obradores

Marco normativo de la Instalacién

En funcién de lo descripto en el proyecto, corresponde citar que en todo lo relativo a medidas de
seguridad en su instalacién, distancias y recaudos técnicos aplica la Ley la Ley N° 19.587 y su
Decreto reglamentario N° 351/79.

Sin perjuicio de ello, es comdn recurrir para la etapa de la instalacion a las pautas técnicas que
brinda la Norma Internacional de la NFPA 30, Cdodigo sobre liquidos inflamables y combustibles, la
cual establece, asimismo, las principales medidas a contemplar para el almacenamiento de estos
liquidos.

Normativa Sectorial de la Secretaria de Energia de la Nacion — Ley N° 13.360 y Decreto N°
10.877/60

La ley Nacional N° 13.660 relativa a la seguridad de las instalaciones de elaboracion, transformacion
y almacenamiento de combustibles sélidos, minerales, liquidos y gaseosos establece que las
instalaciones de elaboracién, transformacién y almacenamiento de combustibles sélidos minerales,
liquidos o gaseosos deberan ajustarse a las normas nacionales que se establezcan para satisfacer la
seguridad y salubridad de la poblacion. La autoridad de aplicacion es la Secretaria de Energia. El
Decreto 10877/60 (Nacional) sobre Combustibles, reglamentario de la Ley es el que fija los aspectos
basicos para su construccién e instalacion. Establece pautas sobre las defensas necesarias y
mecanismos de prevencion de incendios, electricidad estatica en la descarga y respuesta ante
contingencias. Esta normativa aplica a todo el territorio nacional.

De forma complementaria, se ha normado desde la Secretaria de Energia de la Nacion sobre
aspectos especificos que aplican al almacenamiento de tanques. Se enumeran a continuacion las
principales normas sectoriales a tener en cuenta:

¢ Resolucion 419/93 (Nacional) sobre tanques de combustibles. Por la cual se crea el registro
de Profesionales Independientes para llevar a cabo auditorias de tanques de combustibles.
Esto implica que toda empresa que posea instalaciones de almacenamiento de combustibles
para sus procesos industriales debera realizar auditorias técnicas sobre esas instalaciones
una vez por afio con los profesionales independientes registrados en la Secretaria de
Energia.

¢ Resolucion SE 404/94 sobre tanques de combustibles: Modificadora de la Resolucion 419/93
e Disposicion DNC 1/95 sobre tanques de combustibles: Aclaratoria de la Resolucién 404/94
e Disposicion DNC 2/95sobre tanques de combustibles: Aclaratoria de la Resolucién 404/94

e Disposicion 14 Secretaria de Combustibles sobre tanques de combustibles - Aclaratoria de la
Resolucion 404/94

e Res. SE 1102/04 sobre tanques de combustibles: Deroga la Res. 79/99 y Modifica Res.
404/94. Crea nuevo registro de bocas de expendio de combustibles

e Res SE 167/04 sobre Combustibles Hidrocarburos, Registro de Bocas de Expendio.
Establece los requisitos para su inscripcion de registros.

o Decreto 401/05 sobre combustibles, Almacenamiento, Condiciones de Seguridad: Sustituye el
Articulo 1702 del Decreto 10.877/60, reglamentario de la Ley Nacional 13.660.

e Resolucion 785/05 sobre tanques de combustibles: Crea el Programa Nacional de Control de
Pérdidas de Tanques de Almacenamiento de Hidrocarburos y sus Derivados y el Registro de
Empresas de dicho programa.
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Residuo de hidrocarburos:

En cuanto a su eventual derrame, el hidrocarburo debe ser tratado como residuo y le caben las
generales de la Ley previstas por la Ley N° 24.051 y su Decreto reglamentario N° 831/93 para
movimientos interjurisdiccionales de los mismos. Sin perjuicio de lo expuesto, Santa Cruz ha
establecido un régimen especifico para los denominados Residuos Petroleros a través del Decreto
Provincial N° 3316/2004. Este régimen ha sido concebido para la actividad upstream de
hidrocarburos, no siendo en principio aplicable en forma analoga a las actividades constructivas.

5.5.7 Calidad de aire y contaminacion atmosférica

A su vez, la Ley N° 20.284 sobre contaminacién atmosférica se aplica a todas las fuentes capaces de
producir contaminacién atmosférica ubicada en jurisdiccion federal y en la de las provincias que
adhieran a la misma como a los casos de contaminacion transfronteriza.

Determina que la autoridad Sanitaria Nacional o Provincial, en sus respectivas jurisdicciones tendran
a su cargo la aplicacion y fiscalizacién del cumplimiento de la presente ley y de las normas
reglamentarias que en su consecuencia se dicten y que serd responsabilidad de la autoridad
sanitaria nacional estructurar y ejecutar un programa de caracter nacional que involucre todos los
aspectos relacionados con las causas, efectos, alcances y métodos de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica, pudiendo concertar con las Provincias y con la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, convenios de asistencia y cooperacion.

Segun esta ley, es atribucion de las autoridades sanitarias locales fijar para cada zona los niveles
maximos de emisién de los distintos tipos de fuentes fijas, declarar la existencia y fiscalizar el
cumplimiento del plan de Prevencién de Situaciones Criticas de Contaminaciéon Atmosférica, con las
excepciones a que se refiere el articulo 3.

Implicancias para el proyecto

Al igual que en materia de seguridad e higiene y, dadas las caracteristicas del proyecto,
debera atenderse prioritariamente a la etapa de la construccion, teniendo en cuenta las
exigencias locales y las normas de tutela de los trabajadores.

5.5.8 Agua

Existen normativas de alcance nacional en diferentes materias relativas al uso, propiedad y
conservacion de las aguas. Se resefian a continuacion las mas relevantes por su gravitacion
historica:

1. Cddigo Civil - La Ley nacional 340 (29/09/1869) establece el derecho dominial del
agua y regula las relaciones que regiran a sus propietarios, usuarios y concesionarios.
Establece el Derecho-deber de los individuos de usar y gozar del agua de dominio
publico (articulos 2340-2341-2343 inc. 1y 2636 del Cédigo Civil).

2. Ley 2.797 - Es una de las leyes vigentes mas antiguas de la Republica (2/09/1891).
Resulta complementaria del Cédigo Civil y como tal se aplica en todo el territorio de la
Republica. Establece la prohibicién de arrojar a los rios de la Republica las aguas
cloacales de las poblaciones y los residuos nocivos de los establecimientos
industriales, si no han sido sometidos a un procedimiento eficaz de purificacion previa.
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3. Cddigo Penal - El articulo 200 del Cédigo Penal argentino establece penas para quien
envenenare 0 adulterare de un modo peligroso para la salud, aguas
potables...destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas.
De forma complementaria la Ley N° 24.051 establece un capitulo penal a partir de su
articulo 55 y alcanza a todo aquel que contamine de un modo peligroso para la salud,
el suelo, el agua, la atmdésfera o el ambiente en general, utilizando residuos peligrosos.

Implicancias para el proyecto

Oportunamente abordaremos la temética tratada por el nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacion.

5.5.9 Suelo

La Ley Nacional de Conservacién y Manejo del Suelo N° 22.428 y su Decreto Reglamentario N°
681/81 declara de interés general la accién privada y publica tendiente a la conservacion y
recuperacion de la capacidad productiva de los suelos e invita a las provincias a adherir al régimen.
La adhesion implicard cumplir determinadas obligaciones técnicas, econdémicas y administrativas
relativas a la conservacion de suelos.

La autoridad local puede declarar distrito de conservacion de suelos la zona en la que sea necesario
0 conveniente emprender programas para Su conservacion o recuperaciébn y somete a la
homologacion de la autoridad local los planes y programas de conservacion y recuperacién de
suelos.

Establece en sus Articulos 1° a 4° sus objetivos y el &mbito de aplicacion, a saber:

e Se declara de interés general la accién privada y publica tendiente a la conservacion y
recuperacion de la capacidad productiva de los suelos.

¢ El Estado Nacional y las Provincias que se adhieran al régimen de la presente Ley deben
fomentar la accion privada destinada a la consecucion de los fines mencionados en el Articulo
1.

e A los efectos indicados en los articulos 1 y 2, las respectivas autoridades de aplicaciéon
pueden declarar Distrito de Conservacion de Suelos toda zona donde sea necesario o
conveniente emprender programas de conservacion o recuperacion de suelos y siempre que
se cuente con técnicas de comprobada adaptacién y eficiencia para la region o regiones
similares. Dicha declaracién podra igualmente ser dispuesta a pedido de productores de la
zona.

e En los Distritos de Conservacién de Suelos se propiciara la constitucion de consorcios de
conservacion, integrados voluntariamente por productores agrarios cuyas explotaciones se
encuentren dentro del Distrito, quienes podran acogerse a los beneficios previstos en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Implicancias para el proyecto

No se vislumbra al corto plazo una implicancia relevante en el proyecto. El Decreto
reglamentario se formula principalmente para promover el otorgamiento de subsidios a
privados que tengan la intencién de acordar un plan de conservacion de suelos. No obstante
ello y dado que el COFEMA se encuentra en proceso de andlisis de una normativa integral que
reemplace este régimen, se deberd prestar atencion a modificaciones futuras con el fin de
incorporar las mismas alos programas de gestion.
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5.5.10 Residuos
Residuos peligrosos

La Ley N° 24.051 y su Decreto reglamentario N° 831/93 establecen, a nivel nacional el marco
regulatorio aplicable a la gestion de los “residuos peligrosos”. Como se dijo al tratar la Ley N° 25.612,
la Ley N° 24.051 continua “ultractivamente vigente”.

La aplicacion de estas leyes esta supeditada al caracter interjurisdiccional del transporte de los
residuos peligrosos generados o las demés causales previstas en su articulo 1°.

En lo que hace a la instalacion de plantas de tratamiento y/o disposicién final de éstos residuos, la
Ley 24.051 y su Decreto reglamentario (Decreto 831/93) - que rigen el régimen federal en materia de
residuos peligrosos-, establecen un régimen de EIA para la radicacion de plantas de tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos (Art. 34).

Implicancias para el proyecto

La Ley 24.051 sera de aplicacion a la gestién en caso del transporte interjurisdiccional de los
residuos peligrosos generados por el proyecto, en supuestos de exportacion de residuos
peligrosos bajo el régimen del Convenio de Basilea, en cuyo caso resulta necesario
inscribirse bajo Ila figura de “generador/exportador” de residuos por ante el Registro Nacional
de Residuos Peligrosos de la SAyDS.

Todos los supuestos de gestion intrajurisdiccional del residuo deberan regirse por la
normativa provincial en la materia.

6 LEGISLACION DE FONDO — NUEVO CODIGO CIVIL

Incorporacion y énfasis de la tematica ambiental

Los articulos 240 y 241 son la columna vertebral del sistema comun de derecho ambiental dispuesto
por el Cédigo Civil y Comercial, toda vez que tratan de regular por un lado, la necesidad de
implementar efectivamente las ideas, normativas y regulaciones previstas en leyes especiales de
derecho ambiental de presupuestos minimos, y por el otro, llama a todos aquellos que tengan que
adoptar decisiones criticas en la cuestion —de colision de principios—, a desarrollar un delicado
juicio de ponderacién o razonabilidad, en funcion de los bienes, intereses y derechos en juego, en
casos de controversias, en el ejercicio de derechos individuales y derechos de incidencia colectiva.

Aunque la interpretacion de las mismas, juega en conjunto con el articulo 14 del Cbodigo Civil y
Comercial, que introduce como novedad sobresaliente, que la ley no ampara el abuso del derecho
"cuando pueda afectar al ambiente y a los derechos de incidencia colectiva en general".

El articulo 240 establece que:

“El ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes mencionados en las
Secciones anteriores debe ser compatible con los derechos de incidencia colectiva.
Debe conformarse a las normas del derecho administrativo nacional y local dictadas
en el interés puablico y no debe afectar el funcionamiento ni la sustentabilidad de los
ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el
paisaje, entre otros, segun los criterios previstos en la ley especial”.
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Funcion preventiva de la responsabilidad - Articulo 1078 - Funciones de la responsabilidad.

Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la prevencion, a su reparacion y a los supuestos en
gue sea admisible la sancién pecuniaria disuasiva. La Seccion 22 prevé la funcién preventiva y
sancién pecuniaria disuasiva de la responsabilidad.

Hasta ahora la responsabilidad civil estaba pensada para resarcir econémicamente el dafio, a partir
del Cdédigo Civil y Comercial, queda expresamente establecido cudl es el juego actual del régimen de
dafios. Lo primero es prevenir, y si no obstante, ocurre el dafio, lo siguiente sera indemnizar (resarcir)
0 en el caso del dafio ambiental colectivo, recomponer (0 compensar ambientalmente), y disuadir
mediante sanciones pecuniarias disuasivas, para que aquellas conductas con grave menosprecio
hacia los derechos de incidencia colectiva.

Esta estructura no tiene cabida en el Cédigo Civil histdrico, pensado para resolver intereses propios,
personales, directos, diferenciados, fragmentarios, individuales, de base econdmica, individualista,
mas o menos discretos (de dominio, o derechos reales, de los contratos, familia, sucesiones, actos y
hechos juridicos de efectos intersubjetivos, de sociedades comerciales, de la industria), pero no sirve
para resolver otros problemas de la gente, aquellos que atafien a la calidad de vida, el desarrollo
sustentable, la defensa de los bienes de la naturaleza, del patrimonio cultural (material e inmaterial),
y para la defensa de las generaciones futuras.

El ingreso del principio de prevencion al Cédigo Civil y Comercial, fortalece la postura de defensa del
ambiente. Aunque hace tiempo se sabe en la doctrina que el Derecho de Dafios incluye ademas de
la resarcitoria 0 indemnizatoria, una funcién preventiva y disuasiva, es valioso que expresamente se
establezca esta regla de funcionalidad del instituto de la responsabilidad civil, en todas sus variantes.

Resalta el articulo 1711, en cuanto establece que "La accion preventiva procede cuando una accion
u omisién antijuridica hace previsible la produccién de un dafio, su continuaciéon o agravamiento. No
es exigible la concurrencia de ningun factor de atribucién". O sea en la accién preventiva es esencial
que la relacion de causalidad, no siendo exigible ningun factor de atribucién o de imputabilidad
(subjetivo u objetivo), para que se dispare el mecanismo de prevencion de dafios.

Por ultimo, dentro del articulado dedicado a la funcidon preventiva, el Cdédigo dispone que “La
sentencia que admite la accién preventiva debe disponer, a pedido de parte o de oficio, en forma
definitiva o provisoria, obligaciones de dar, hacer o no hacer, segln corresponda; debe ponderar los
criterios de menor restriccion posible y de medio mas idéneo para asegurar la eficacia en la
obtencién de la finalidad” (articulo 1.713).

En base a ello, el juez puede exigir al legitimado pasivo acciones o abstenciones concretas
tendientes a la evitacion de dafios previsibles. Se habilita al magistrado a adoptar estas decisiones a
pedido de parte o también de oficio.

En materia ambiental, la dltima de las facultades mencionadas posee su correlato en lo normado por
el articulo 32 de la ley 25.675, segun el cual se otorga la posibilidad a los jueces para que, en pos de
la tutela del bien colectivo, adopten “las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los
hechos dafosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general”.

Se trata del “activismo judicial” predicado para este tipo de casos, amplia y razonablemente
ejercitado por cada uno de los jueces que a lo largo y a lo ancho de nuestro pais han debido
enfrentarse a casos vinculados a la tutela del ambiente.

La dltima parte del articulo 1.713 introduce una pauta interesante que también ha sido muy utilizada
por nuestra jurisprudencia: el juicio de ponderacion.

(4) ACT EIA PRESAS SC - Cap. 04 Marco Legal e Institucional - Revl

C o1

r Serman CRISTINA GOYENECHEA
o b e Directora Area Ambiente Pagina 54 de 83
‘ & asociad 088.8. SERMAN & ASOCIADOS S A. 9



ﬁ\ REPRESAS PATAGONIA Actualizacion EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
V ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Funcién resarcitoria

El concepto de dafio refiere a una lesiéon a un derecho que tenga por objeto la persona, el patrimonio
o un derecho de incidencia colectiva. De esta forma claramente incluye el dafio ambiental colectivo
(en cuanto afecta a derechos de incidencia colectiva).

También se podria inferir lo dicho, porque la ley menciona el patrimonio sin ninguna referencia
adicional, por lo que comprende el patrimonio individual, publico, o colectivo. Que la indemnizacién
comprenda el perjuicio directo o indirecto (y el dafio ambiental es indirecto o reflejo), actual o futuro
(que en nuestra materia es clave), como la pérdida de chance (calificada jurisprudencia considera el
dafio ambiental como un dafio a la salud, que provoca pérdidas de chances en el plano individual,
gue se resumen en un menoscabo las aptitudes reales o potenciales de la victima de tener una mejor
calidad de vida, o de expectativas de vida), también es relevante para el Derecho Ambiental.

Debe destacarse que constituye normativa de aplicacion en el Derecho Ambiental, el Articulo 1.757
que introduce una reforma en los elementos de la responsabilidad objetiva, en cuanto incluye no solo
las cosas (riesgo o0 vicio) sino también las actividades riesgosas o peligrosas por su naturaleza, por
los medios empleados o por las circunstancias de su realizacion.

Otro aspecto relevante lo constituye la afirmacién de que la autorizacién administrativa no resulta
eximente en lo que hace al uso de la cosa o realizacion de una actividad.

Muchos casos de dafio ambiental estan ligados a actividades riesgosas o peligrosas; asi por ejemplo
el complejo industrial, o la maquinaria en su conjunto, las particulas que se emiten (material
particulas en suspensién), emanan o vierten de los diversos establecimientos industriales, se
encuadran en este supuesto de responsabilidad objetiva, en la que no es causal de justificacion, la
autorizacion ni el permiso para el uso o la realizacion de la misma, ni el cumplimiento de las técnicas
de prevencion.

Camino de sirga

La aplicacion de este viejo instituto juridico como una restriccion al dominio estaba prevista en el
articulo 2.639 del viejo Codigo Civil y fue objeto de diversas interpretaciones por parte de la
jurisprudencia.

El contexto actual de concentracion de los recursos naturales en pocas manos amerita una profunda
reflexion acerca de la conveniencia de priorizar el derecho de propiedad sobre el interés publico y el
medio ambiente, sacrificando las restricciones impuestas al dominio privado en beneficio de la
comunidad.

El “camino de sirga” es un instituto de la legislacion civil que se impuso como restriccion al dominio
de los particulares en los fundos riberefios con el afan de favorecer un sistema de tréfico fluvial para
impulsar el comercio, a fines del siglo XIX.

Se establecié que los propietarios debian dejar una franja de treinta y cinco metros hasta la orilla
del rio o canal, sin derecho a indemnizaciéon alguna. En ese espacio no se podian hacer
construcciones ni reparar las antiguas que existieran, ni alterar el terreno en forma alguna. Para
delimitar esa franja debia considerarse la linea de ribera u orilla del curso de agua, que es el limite
concreto entre el dominio publico (las aguas de uso general y el espacio que las contiene) y el
dominio privado de los propietarios riberefios. Desde esa linea comenzaban a contarse los treinta y
cinco metros. En ningun caso el particular pierde la propiedad del bien y el mismo articulo
2.639 llama “propietarios” a los riberefios.

En el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, la figura del camino de sirga se encuentra
receptada en el articulo 1974, que establece que:
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“El duenio de un inmueble colindante con cualquiera de las orillas de los cauces o sus
riberas, aptos para el transporte por agua, debe dejar libre una franja de terreno de
guince metros de ancho en toda la extensién del curso, en la que no puede hacer
ningun acto que menoscabe aquella actividad”.

La sirga ya no es necesaria para la navegacion pero aun asi se notaron los beneficios indudables y
colectivos de restringir el dominio en una franja mayor o menor lindante con cursos de agua. Ello
impacta en los corredores biol6gicos pero también en la posibilidad de acceso publico a esos
recursos. La disminuciéon de 20 metros ha sido criticada por asociaciones ambientalistas como
también ha sido elogiada la permanencia de una restriccion al dominio cuyo fundamento ha mudado
desde un derecho a la navegacion a un derecho de acceso publico.

Resefia de incorporaciones con incidencia ambiental

o Regula derechos individuales y derechos de incidencia colectivos (dentro de cuya familia se
encuentra el derecho ambiental).

e Constitucionaliza el derecho privado, integra o subordina este ultimo, a la Constitucién y los
Tratados Internacionales, en particular los relativos a los derechos humanos, dentro de los
cuales se inscribe el derecho ambiental;

¢ Introduce los conceptos de ambiente, sustentabilidad, la flora, fauna, el agua, la biodiversidad,
y el paisaje.

e Provee de un sistema de responsabilidad civil cuya Unica funcién ya no es la resarcitoria o
indemnizatoria sino que, por el contrario, promueve enfaticamente la prevencion de los dafios
y ofrece una accion especifica y exigible de tutela inhibitoria, con reglas, caracteres y efectos
claros.

¢ Reconoce las normas de presupuestos minimos.

Amplia los supuestos de abuso del derecho para aquellos casos en que se afectara derechos

de incidencia colectiva.

e Reconoce la doble funcién del derecho de dafios: preventivo, y de reparacion, poniendo el
acento en la evitacion del dafio, que para el derecho ambiental es un principio basico de
politica, y para casos de dafios consumados, tendra prioridad absoluta la recomposicion.

e Comprende en la regulacion, el dafio ambiental colectivo, los dafios a las pérdidas de
chances, y la responsabilidad por actividades peligrosas o riesgosas por naturaleza.

o Define claramente las amplias facultades del juez en casos de molestias intolerables
derivadas de actividades de vecinos.

e Introduce el concepto de consumo sustentable como uno de los principios basicos en materia
del derecho del consumidor

Implicancias para el proyecto

La entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial merece tener en cuenta las nuevas
restricciones al dominio privado, en especial la del articulo N° 1.974. De igual manera, los
eventuales reclamos de indole civil que involucren al ambiente como bien colectivo podran
tener mayor receptividad en el fuero y el juez estara dotado de nuevas facultades para
encauzar una accién de tipo preventiva.
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7 MARCO JURIDICO REGULATORIO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

7.1 NORMATIVA PROVINCIAL POR TEMATICA

7.1.1 Constitucion Provincial

Tras la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, las provincias tuvieron que adecuar sus cartas
provinciales a las nuevas previsiones que, al menos en materia de ambiente y recursos naturales,
fueron revolucionarias. En el caso de la provincia de Santa Cruz, dicha modificacion tuvo lugar en el
afio 1998.

El art. 52 de la carta local reconoce a la Provincia el dominio originario de los recursos naturales
ubicados en su territorio, sean renovables o no, comprendiendo el suelo, el subsuelo, el mar
adyacente a sus costas, su lecho, la plataforma continental y el espacio aéreo y de las sustancias
minerales y fosiles.

Asimismo, establece que los recursos naturales y las fuentes de energia pueden ser explotados por
empresas publicas, mixtas o privadas.

Por otra parte, en la Constitucion Provincial merece destacarse el art. 73, que puede ser entendido
como la norma correlativa al art. 41 de la Carta Magna. En ese sentido, reconoce a toda persona el
derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo personal, imponiendo al propio
Estado y a los particulares el deber de preservarlo y de explotar racionalmente los recursos
naturales, de modo tal que puedan satisfacerse las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras.

Ademas, la norma recepta la figura de dafio ambiental y la obligacién prioritaria de recomposicion,
asi como la evaluacion de impacto ambiental como herramienta obligatoria en todo emprendimiento,
y la prohibicién de ingresar al territorio provincial residuos actual o potencialmente peligrosos, los
radioactivos y los de cualquier otra naturaleza, comprobadamente toxicos, peligrosos o susceptibles
de serlo en el futuro.

Finalmente, cabe hacer mencién al art. 74 el cual dispone que la ley agraria deba propender a la
defensa de los suelos, fomentando la forestacion, reforestacion, riego, defensa de las especies
vegetales y velar por la explotacion racional de los mismos.

Una de las particularidades de la administracion ambiental santacrucefia es la conformacién de una
autoridad colectiva de tipo mixto con participacion de los sectores y entidades intermedias en su
Directorio. Esta autoridad, el Consejo Agrario Provincial, es la que en virtud de la Constitucién
Provincial, se encuentra a cargo de la gestion de areas protegidas, proteccion de suelos y bosques y
el manejo hidrico.

7.1.2 Aguas

La Ley N° 1.451 o Codigo de Aguas

La Ley N° 1451 o Cddigo de Aguas (modificada por las Leyes N° 2.480, 2.625, 2.701 y 3194) regula
el estudio, uso y preservacion de las aguas publicas provinciales no maritimas, exceptuando las
aguas privadas, que quedan sujetas a las disposiciones que dicte la autoridad competente en
ejercicio del poder de policia.

Conforme surge del art. 2, el Consejo Agrario Provincial resulta ser la autoridad de aplicacion pero, a

través de la Resolucion N° 998/02, éste delegd dicha facultad en la Direccion Provincial de Recursos
Hidricos.
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La Ley N° 1451 ordena al Poder Ejecutivo a fijar el orden de prioridades a que debe ajustarse el uso
del agua, la construccion de obras hidraulicas y el otorgamiento de derechos de agua a los
particulares.

Por otro lado, en el art. 6 se prohibe verter en aguas publicas (superficiales o subterraneas)
sustancias sélidas, liquidas o gaseosas que puedan contaminarla o alterar su calidad, salvo permiso
de la autoridad competente. De lo contrario, configuran una contravencion, dando lugar al supuesto
de contaminacion directa. Si los vertidos fuesen realizados sobre el suelo, produciendo los mismos
efectos nocivos por filtracion, lixiviado o percolacion, se considera como un caso de contaminacion
indirecta.

Cabe resaltar que los parametros de calidad del recurso hidrico exigidos en funcién de lo dispuesto
en la clausula precitada se encuentran reglamentados en la Disposicion N° 4/96.

La Ley N° 1451 regula el uso del agua a partir de la distincidn entre usos comunes y usos especiales.
Segun la enumeracion taxativa del art. 9, entre éstos ultimos se destaca el uso para generacion de
energia, el uso industrial y el uso para abastecimiento de las poblaciones.

Respecto a los derechos de aguas, la norma contempla el permiso y la concesion. El primero se
otorga en aquellos casos en que la utilizacion de las aguas es de caracter transitorio o experimental,
mientras se esté tramitando la concesién o cuando los volumenes utilizados sean de escasa
magnitud. En cambio, la concesidn se otorga para los usos especiales.

En el caso de uso del agua para generacion de energia hidroeléctrica, las concesiones pueden ser
otorgadas hasta un plazo maximo de 100 afios, prorrogable por otro tanto previa justificacion y
autorizacion del Poder Ejecutivo.

Conforme surgia del art. 61, esta actividad no podia ser objeto de una concesion a empresas
privadas ni a particulares, correspondiendo dicha mision a los organismos competentes del Estado
Provincial. A partir de la sancion de la Ley N° 3194 este articulo dispone explicitamente la posibilidad
de concesion a empresas privadas de la explotacion de Energia Hidraulica siempre que las mismas
estén conformadas mayoritariamente por capital accionario del Gobierno de la Provincia de Santa
Cruz, no pudiendo serlo a otras empresas privadas ni a particulares

En el caso puntual de las obras hidraulicas, la ley exige que se prevea un estudio de impacto o
resultantes ecoldgicas que podrian acontecer.

El procedimiento a seguir para obtener la autorizaciéon de explotacién del recurso hidrico esta
previsto en los arts. 39 y 40 de la ley que se comenta, pero ademas se encuentra especialmente
regulado en la Disposicion 3/03.

Finalmente, cabe destacar las previsiones contenidas en la ley respecto a las restricciones al dominio
privado y servidumbres administrativas. De acuerdo a lo previsto en el art. 101, las mismas pueden
ser impuestas cuando fuese necesario para la investigacion hidrica, para el estudio, construccion y
funcionamiento de obras hidricas, para el correcto ejercicio de los derechos de agua y para asegurar
el buen régimen del agua publica (art. 101).

La imposicion de restricciones al dominio privado no da derecho a indemnizacion salvo que, como
consecuencia directa de su ejecucion, se ocasionara un dafio patrimonial concreto, siguiendo los
criterios generales en materia de expropiacion con la diferenciacién entre la mera restriccion (no
indemnizable) y el cercenamiento del derecho de propiedad, dando lugar a la indemnizacion
pecuniaria. Por su parte, la imposicion de servidumbres administrativas serd indemnizada en los
términos de la ley de expropiaciones provincial.
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La proteccion del recurso hidrico en la Provincia de Santa Cruz, se encuentra regulada por la
Disposicion 4/96 de la Direccion de Recursos Hidricos que, como se menciond anteriormente, es la
autoridad de aplicacion de la Ley 1.451.

La norma aprueba la reglamentaciéon del control de calidad y proteccion de los recursos hidricos
provinciales, a través de los siguientes anexos:

. Reglamentacién general (Anexo )

. Tabla de pardmetros y sus limites permisibles de vuelco (Anexo I1)
. Normas de calidad de las fuentes de agua (Anexo IlI)

. Técnicas de muestreo (Anexo V)

. Tabla (Anexo V)

. Métodos de analisis (Anexo VI)

En el Anexo I, se especifican los sujetos alcanzados por el régimen, que incluye a: “Todos aquellos
establecimientos industriales y/o especiales, comerciales, particulares o estatales que produzcan, en
forma continua o discontinua, vertidos residuales o barros originados por la depuracién de aquellos, a
conductos cloacales, pluviales o a todo cuerpo de agua salada o dulce, superficial o subterranea,
incluyendo las costas y riberas dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Santa Cruz” (art. 1).
Asimismo, se hace mencién a la aplicacion de las sanciones contempladas en la Ley 1.451, para
guienes no respeten lo estipulado en la norma, como asi también la responsabilidad para quienes
modifiquen las aptitudes del cuerpo de agua, de restaurar al uso fijado con anterioridad.

En el Anexo Il se aprueba la Tabla de pardmetros y Limites Permisibles de vuelco, incluyéndose 17
pardmetros y 5 cuerpos receptores (Rios, Canales Desagiles, Colectoras Pluviales, Mar).

En el Anexo Il se enumeran estandares de calidad de para distintas fuentes de agua.

El Anexo IV y V contiene las técnicas de muestreo, en donde se detalla con precision el
procedimiento que debe seguirse para la toma de muestras de efluentes liquidos.

Por otro lado, el Anexo VIl contiene los métodos de andlisis de cada una de las sustancias —
parametros - enumeradas en el Anexo Il

Resolucion 002/UEPAHRSC/14 permiso de uso gratuito del agua del rio Santa Cruz

Mediante esta resolucién, del 15 de septiembre de 2014 el Ministerio de la Produccién de la Provincia
de Santa Cruz otorga el permiso de uso gratuito del agua del Rio Santa Cruz a la UTE para realizar
la obra denominada “Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz’ en los términos del
Articulo 1° y 4° de la Ley N° 3.193. (Art. 1). El mismo se puede consultar en el Anexo 2-l de este
Estudio.
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De acuerdo al texto de la resolucion “el uso publico del agua, involucra las siguientes acciones tales
como relevamientos topo batimétricos en el rio Santa Cruz, sondeos y perforaciones para estudios
geotécnicos y de yacimientos, incluyendo el uso de agua para estos fines, puentes de servicio sobre
el rio Santa Cruz, aguas debajo de la presa estudios hidrogeolbgicos, demas estudios basicos
necesarios a fin de realizar el proyecto ejecutivo del proyecto, desvios del rio Santa Cruz de aguas
arriba y aguas abajo, presa, vertedero, canal de fuga rapida y disipador, central hidroeléctrica,
puentes sobre el rio Santa Cruz, muelles, embarcaderos, balnearios y accesos de pesca, cruces de
caminos y lineas eléctricas con cauces aluvionales, caminos costeros, consumo humano en
Campamentos, obrador y Villa Temporaria, poblacion estimada 5.000 personas, riego en
campamentos, obrador y Villas Temporaria, riego de caminos, riego presurizado de cortinas
forestales y siembra de fijacion, consumo de agua para satisfacer las demandas de los diversos
procesos en los obradores, obras complementarias y construccion de Presa, consumo humano, riego
presurizado para cultivos varios, generacion de Energia Hidraulica, tratamiento de efluentes en
campamento, Obrador y Villa Temporaria, efluentes industriales en Obrador, sin que las mismas
sean consideradas taxativas sino meramente enumerativas”.

Ley provincial N° 3.193 de creacidon del Comité de Cuenca del rio Santa Cruz

Mediante esta Ley, sancionada el 16 de diciembre de 2010, se crea la Autoridad de la Cuenca del rio
Santa Cruz, en el ambito de la Unidad Ejecutora para el Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio
Santa Cruz (UEPAHRSC).

La Autoridad de la Cuenca ejerce competencia en el Ambito de la cuenca hidrogréfica del Rio Santa
Cruz y dispone la Ley que ésta Autoridad tenga facultades para el estudio, aprovechamiento,
administracion y preservacion de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos en el ambito de la
cuenca.

La Autoridad de la Cuenca del Rio Santa Cruz esta compuesta por seis (6) integrantes:

o El titular de la Unidad Ejecutora Para el Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Santa Cruz
(UEPAHRSC), quien ejercera la Presidencia;

o Dos (2) representantes por el Poder Ejecutivo Provincial,

e Un (1) representante por la localidad de El Calafate;

e Un (1) representante por la localidad de Comandante Luis Piedrabuena;
e Un (1) representante por la localidad de Puerto Santa Cruz.

La Ley otorga a la Autoridad de la Cuenca del Rio Santa Cruz, en el ambito de la cuenca hidrografica
del Rio Santa Cruz, el caracter de autoridad de aplicacion de la Ley 1.451 y sus modificatorias, Ley
2480, Ley 2.625 y Ley 2.701, “de Aguas” de Santa Cruz.

Implicancias para el proyecto

La Ley 1.451 tiene implicancia absoluta en el proyecto y se constituye como norma de
referencia en materia de usos, vuelcos, calidad, técnicas de muestreo y del uso del agua en
general. Deberan cumplirse sus procedimientos y obtener sus permisos.

Al respecto es dable destacar que el texto de la resolucién que autoriza el uso publico del
agua del rio Santa Cruz abarca la "generacion de Energia Hidraulica”.
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En relacion a la Ley 3.193 de creacién del Comité de Cuenca del rio Santa Cruz, el alcance
especifico de las facultades otorgadas por la misma estard dado por la reglamentacion de la
misma. Sin perjuicio de ello, la Ley provincial otorga a la Autoridad de Cuenca facultades
extraordinarias respecto de andlogos comités de cuencas provinciales. Tanto la facultad de
definir aprovechamientos de aguas superficiales como subterraneas y de constituirse como
autoridad de aplicacion de la Ley de Aguas provincial en su ambito territorial, constituyen
atribuciones relevantes y poco frecuentes.

La autoridad de Cuenca tendré incidencia en relacion a los propietarios linderos al proyecto y
a la comunidad cercana. Todo lo que haga al desarrollo y eventual aprovechamiento de los
recursos de la misma recaerd en ésta. La composicion se considera adecuada por el grado de
representacion aunque habra que esperar a las reglamentaciones para evaluar las facultades
decisorias otorgadas a cada uno.

El permiso otorgado por la Autoridad de Cuenca, es, en rigor de verdad, una norma
transitoria, de carécter precario segun el derecho de aguas santacrucefio y en general de las
provincias todas. A largo plazo, el permiso deberia mutarse en una concesién del agua para
uso energético, instrumento que, en términos generales es oneroso. Excede el presente
analisis sopesar las alternativas respecto de una excepcién eventual a este derecho por parte
de la Legislatura o su eventual vinculacion al canon por aprovechamiento hidroeléctrico
contemplado en la Ley 15.336, conforme al marco institucional para la energia eléctrica
vigente a nivel nacional.

7.1.3 Aire

La Ley N° 3.139 establece como obligaciébn a cargo del Estado Provincial tomar las medidas
necesarias para mantener la calidad del ambiente de modo tal que no moleste, perjudique o interfiera
en el normal desarrollo de la vida humana, vegetal y animal, asi como de los demas recursos
naturales.

En este sentido, también lo obliga a fijar los limites méximos permisibles de emisién de sustancias o
energias contaminantes a la atmdésfera, provenientes de fuentes fijas o mdéviles, permanentes o
eventuales, pudiendo condicionar o prohibir dichas emisiones ante supuestos de incumplimientos.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe remarcarse que el Estado Provincial aun no ha dado cumplimiento
a las exigencias contenidas en la ley, por lo que resultarian aplicables las normas que regulan la
emision de gases contaminantes de la Secretaria de Energia de la Nacién y del Ente Nacional
Regulador de la Electricidad.

Por ultimo, resta hacer mencién a la Ley N° 1313 a través de la cual la Provincia adhiere a la Ley
Nacional N° 20.284 que regula la contaminacién atmosférica a nivel nacional. No obstante, al no
estar reglamentada, ésta Ultima resulta inaplicable en tanto su articulado hace referencia al disefio y
ejecucion de distintos planes dirigidos a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica, que
hasta la fecha no fueron desarrollados por la autoridad de aplicacion.

Implicancias para el proyecto

Dada las caracteristicas del proyecto, no se visualiza una implicancia directa en su etapa
operativa. En relacion a la fase constructiva deberan considerarse las medidas de mitigacion,
controles y monitoreos de emisiones y calidad de aire que atiendan a los efluentes gaseosos
originados en equipos y maquinarias asociados al proyecto.

(4) ACT EIA PRESAS SC - Cap. 04 Marco Legal e Institucional - Revl

C o1

r Serman CRISTINA GOYENECHEA
o b e Directora Area Ambiente Pagina 61 de 83
‘ & asociad 088.8. SERMAN & ASOCIADOS S A. 9



ﬁ\ REPRESAS PATAGONIA Actualizacion EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
V ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

7.1.4 Suelo

La Ley N° 229 de “Conservacion de Suelos y Aprovechamiento de los Recursos Naturales” declara
de interés publico y obligatorio en toda la Provincia la conservacion de suelos, entendiéndose por tal
el mantenimiento y mejoramiento de su capacidad productiva.

A fin de implementar dicho régimen obligatorio, faculta al Consejo Agrario Provincial a tomar todas
las medidas necesarias a tal fin, como regular el desmonte y la explotacion forestal.

Asimismo, la Ley le ordena confeccionar la carta de suelos provincial, estableciendo la aptitud de las
tierras para la agricultura, ganaderia, bosques y reservas, asi como el estado evolutivo de los suelos,
y dictando las nhormas necesarias para su mejor aprovechamiento.

Tal como se ha sefialado en su oportunidad, esta carta de suelos que ordena la ley tampoco se
encuentra confeccionada en la actualidad.

Por otro lado, resulta menester sefialar que la Provincia ha adherido a la Ley Nacional N° 22.428 de
“Fomento a la Conservacion de los Suelos”, reglamentandose su aplicacion en territorio local a través
del Decreto N° 900/82.

El mismo establece el régimen de creacion y actuacion de Distritos de Conservacion de Suelos,
dentro de los cuales pueden constituirse uno o mas Consorcios de Conservacion de Suelos.

Asimismo, en cada distrito pueden declararse Areas Demostrativas de practicas conservacionistas o
Areas Experimentales.

Implicancias para el proyecto

Las normas precitadas resultan de escasa aplicacion en tanto se encuentran orientadas a
proteger el recurso suelo, principalmente, frente al desarrollo de la actividad agricola. No
obstante, debe tenerse presente el supuesto de contaminacion indirecta previsto en la Ley N°
1.451.

7.1.5 Glaciares

El hielo continental patagonico ocupa en total una superficie aproximada de 2.600 km? y significa mas
del 30% del espacio protegido. De estas gélidas extensiones se desprenden 47 glaciares mayores,
de los cuales 13 desembocan en la cuenca atlantica. Asimismo existen, independientes del campo
de hielo, 200 glaciares de menor magnitud.

El Parque Nacional Los Glaciares fue creado en 1937 por la ley N° 13.895 y declarado por la
UNESCO Patrimonio Mundial en 1981. Esta bajo control de la Administracion de Parques Nacionales
y protege una extensa area de hielos continentales y glaciares, bosque andino-patagdénico austral y
muestras de la estepa patagonica. Es el mas extenso del Sistema Nacional de Areas Protegidas
Argentinas.

La Ley N° 3.123 protege los ambientes glaciares y periglaciares como reservas estratégicas de
recursos hidricos y proveedores de agua de recarga de cuencas hidrogréficas.

A su vez, dentro del ambiente glaciar, protege a los glaciares cubiertos y descubiertos, y dentro del
ambiente periglaciar, a los glaciares de escombros.

Por otro lado, crea el Inventario Provincial de Glaciares, en el cual se describan cada uno de los
glaciares provinciales, a fin de brindarles la debida proteccion, control y monitoreo.
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La norma prohibe desarrollar en los referidos ambientes todas aquellas actividades que puedan
afectar su condicion natural o los servicios ambientales que prestan los glaciares, impliquen su
destruccion o traslado o interfieran en su avance.

Expresamente, se encuentran prohibidas:

e La construccion de obras de arquitectura o infraestructura, excepto las declaradas de interés
publico y las necesarias para la investigacion cientifica y la prevencién de riesgos;

e La exploracion y explotacion minera o petrolifera;

e Lainstalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales (art. 6).

[ )
Ahora bien, todas aquellas actividades no prohibidas que sean proyectadas en los glaciares
descubiertos, cubiertos y de escombros deben, obligatoriamente, sujetarse a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, previo a su autorizacién y ejecucion, salvo que se trate de
actividades de rescate o turisticas, entre otras excepciones.

Por dltimo, la norma contempla un régimen sancionatorio ante el incumplimiento de sus
disposiciones.

La autoridad de aplicacién es la Subsecretaria de Medio Ambiente o el organismo que en el futuro la
reemplace.

Finalmente, aunque no hace a la estricta tutela de los glaciares, pero si al patrimonio estético y
turistico, las Leyes 3510 y 3511 declaran a la Ruta 11 y a la Ruta 23, respectivamente como el
Camino a los Glaciares y el Portal de la Patagonia como Rutas Escénicas de Valor Turistico. Las
mismas no han sido reglamentadas a la fecha.

Implicancias para el proyecto

Han sido mencionadas al tratar la Ley de Presupuestos Minimos de proteccion de Glaciares,
motivo por el cual nos remitimos a lo alli dicho. Las leyes que declaran rutas escénicas
carecen de mayor incidencia para el proyecto, aunque el impacto estético de las lineas de
transporte de energia, puede ser objeto de reparo legal en virtud de estas normas en un
futuro.

7.1.6 Bosques-Flora

La Ley N° 65 o “Régimen de Bosques y Tierras Forestales” tiene por objeto proteger la riqueza
forestal de la Provincia a través de un esquema similar al adoptado por la Ley Nacional N° 13.273 de
“Defensa, Mejoramiento y Ampliacion de Bosques” (a la que adhirié a través de la Ley N° 1038), a
partir de la clasificacién de los bosques en: protectores, permanentes, experimentales, de produccion
y de produccién mixta.

La Ley establece un Régimen Forestal Comun en el cual se prohibe la devastacion de bosques
espontaneos y tierras forestales. No pueden ser explotados sin previa conformidad de la Direccién de
Bosques, Parques y Conservacion de Suelos, que debe solicitarse acompafiando un plan de trabajo.

Para el caso de los bosques protectores y permanentes, dispone un régimen de proteccion especial,
toda vez que, por sus cualidades naturales, cumplen una funcién ecold6gica destinada a la
preservacion del suelo, las aguas y/o determinadas especies animales. Por tal motivo, la ley declara
de utilidad publica a los terrenos donde estos se encuentren, facultandose a la autoridad de
aplicacion a activar el procedimiento de expropiacion si fuera necesario.
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Por otra parte, mediante la Ley N° 2.925 modificada por Ley 3.087se establece que en toda obra
publica o privada a realizarse en la Provincia que altere las caracteristicas naturales de la flora
nativa, sera obligatoria la revegetacion del area que se hubiese afectado sea con especies nativas o
con aquellas que la autoridad de aplicacion considere técnicamente adecuadas. De lo contrario, en
caso de incumplimiento, la ley prevé un régimen sancionatorio y la totalidad de los fondos
recaudados por pago de multas ingresaran a una cuenta especial que sera administrada por la
Subsecretaria de Medio Ambiente, afectados a los fines de la propia ley. Esta ley no se encuentra
reglamentada.

Implicancias para el proyecto

No tiene implicancias notorias en el Proyecto dadas las caracteristicas del terreno de su
emplazamiento. Respecto del &rea identificada como de influencia directa del proyecto no
existen zonas de vegetacion boscosa. Sin perjuicio de ello, ante la eventual afectacidon de la
vegetacion producto de las tareas de limpieza del terreno, etc., deberan considerarse las
especies nativas involucradas a fin de adecuarse a las previsiones normativas del caso.

7.1.7 FEauna
Mediante la Ley N° 2.373 se declara de Interés Publico la evaluacion, proteccién, propagacion,
repoblacion y aprovechamiento racional de las especies de la fauna silvestre que temporal o

permanentemente habitan en el territorio de la Provincia.

Asimismo, dispone que la conservacion de especies autoctonas de la fauna provincial es
responsabilidad del Estado Provincial.

En general, el fin de la norma radica en proteger el recurso a partir de regular la actividad cinegética,
por lo que no resulta de gran aplicacion.

Implicancias para el proyecto

En materia de fauna, la Ley provincial tiene un enfoque orientado a las actividades de caza
como reguladoras de especies mas que a la proteccién en si de la fauna per se. Sin perjuicio
de ello, se debera tener en cuenta que en el régimen de EIA provincial, se requiere la
realizacion de un relevamiento de la flora y fauna nativa posiblemente afectadas por el
proyecto.

7.1.8 Pesca

La Ley N° 1.464 y su Decreto Reglamentario N° 195/83 parte de considerar muy acertadamente al
medio acuatico y a la vida animal y vegetal que habita en él como una unidad indivisible, por lo que
intenta establecer un régimen tuitivo para ambos.

En este sentido, prohibe expresamente: arrojar, colocar, o dejar llegar a las aguas de uso publico, o
particular que comuniquen con ellas en forma permanente o transitoria, sustancias cuya naturaleza o
efecto resulten o puedan resultar nocivos para la biologia acuatica; apalear las aguas, atajar con
cualquier suerte de dispositivos el paso de los peces en los rios, arroyos, lagunas o lagos, en época
normal o durante crecidas o descensos; introducir toda fauna o flora acuatica exética, usar toda clase
de artes, maquinas utiles, explosivos 0 aparejos de pesca sin expresa autorizacion del organismo
respectivo, fundado en previo informe técnico.

También dispone que los fundos con ribera a rios, arroyos, lagos y lagunas existentes en la provincia

quedan sometidos a servidumbre administrativa de transito a efectos de permitir el ejercicio de la
pesca deportiva.
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Implicancias para el proyecto

Dado que la norma bajo analisis se enfoca mayormente a la actividad pesquera maritima en
tanto recurso y no cuenta con pautas exigentes de proteccién de especies icticolas. Se debera
estar a los resultados de relevamientos y sugerencias de medidas para mitigar el impacto en
los peces que surja del presente estudio y a las medidas que ordenen la Autoridad de
Aplicacion. Dados los antecedentes en otras provincias (Tierra del Fuego, Neuquén, Chubut)
referidos al acceso publico alas costas de rios y lagos con fines deportivos (pesca, canotaje,
trekking), se sugiere desarrollar, en el marco de la gestién socio-ambiental junto a ONGS y
fuerzas vivas ligadas a la pesca deportiva, marcos para el acceso para ello.

7.1.9 Residuos Sdlidos Urbanos

La Ley N° 2.829 de “Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos” ordena que la
disposicién final de los residuos solidos urbanos debe hacerse a través del sistema de relleno
sanitario, quedando expresamente prohibidas las actividades de quema y disposicion final a cielo
abierto. Asimismo, prohibe que se arroje en dichos rellenos los residuos tipificados como peligrosos
segln la Ley N° 2.567 y su reglamentacion.

La norma establece dos métodos y una premisa genérica para el tratamiento de los residuos:
e Estabilizacion biolégica
e Recuperacion de materiales

La premisa genérica admite todos los métodos de tratamiento siempre que sus procesos y productos
finales no generen molestias o peligros a la salud publica o contaminaciéon al ambiente. En estos
supuestos, los métodos estaran sujetos a la aprobacién por la Subsecretaria de Medio Ambiente.
Asimismo, impone a los Municipios y Comisiones de Fomento la responsabilidad de gestionar sus
propios residuos. La norma crea un “Registro de Operadores de Residuos Soélidos Urbanos” en el
cual debe inscribirse toda persona (fisica o juridica) que realice tratamiento o disposicién final de
residuos solidos urbanos, y un “Fondo de Gestidon de Residuos Sélidos Urbanos de Santa Cruz”
destinado a educacién ciudadana, participacion comunitaria e investigacion en materia de residuos
soélidos urbanos y medio ambiente.

La Ley N° 2.829 merece destacarse conceptualmente pues atiende casi exclusivamente a las etapas
de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos, las cuales, constituyen el principal
problema a resolver en la provincia en materia de gestion integral de residuos.

Otro aspecto a destacar es el de la adopcion del “Relleno Sanitario” como tecnologia apropiada a los
centros de disposicion final, definiendo claramente una postura coincidente con la expresada por el
COFEMA mediante resolucién N° 153/2008.

Otro aspecto destacable y, que se estima adecuado, es el de dotar de facultades habilitatorias
respecto de los centros de transferencia y plantas de disposicion final a la autoridad de aplicacion de
la Ley. Lo cual implica, en la practica, un ambito de concurrencia competencial entre el Municipio y la
Provincia para la autorizacion de esos emprendimientos. Esta concurrencia competencial se extiende
a la fiscalizacion de las plantas de tratamiento, transferencia y sitios de disposicién final de RSU en la
provincia.
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Carencias y debilidades

La Ley, a partir de su art. 17° introduce medidas instrumentales de concrecion obligatoria para los
Municipios en plazos perentorios, que contiene un plazo general para la presentacion de un “plan de
adecuacién” (con cronograma de obras) sujeto a la aprobacion de la autoridad de aplicacién de la
Ley y plazos especificos para disponer en rellenos sanitarios segun la cantidad de poblacion de los
Municipios.

En tal sentido, la Ley provincial de Santa Cruz incurre en el mismo error que incurren otras
normativas provinciales en la materia, tal como la Ley N° 13.592 de la Provincia de Buenos Aires, al
introducir obligaciones que importan la afectacion de recursos técnicos y, principalmente econémicos
(presupuestarios 0 extrapresupuestarios) por parte de los Municipios sin que ello constituya el
resultado de un consenso programético de involucramiento econdmico y técnico conjunto que
asegure su concrecion.

Las asimetrias de disponibilidades de recursos humanos y econdmicos de los diferentes Municipios
de la Provincia de Santa Cruz, relevadas en el presente estudio, acreditan una realidad municipal
gue merece ser atendida no ya desde la normativa sino desde acciones programaticas que
involucren a los diferentes niveles de gobierno.

El principio de subsdiariedad consagrado en el segundo parrafo del art. 41° de la Constitucion
Nacional involucra a todos los niveles de gobierno en la proteccion del Derecho a un ambiente sano.
En tal sentido resulta desaconsejable legislar obligaciones a un nivel de gobierno (Municipio) cuyo
incumplimiento importaria la sancion de otro nivel de gobierno (Provincia) que no resulta ajeno a las
obligaciones como Estado, sin perjuicio de los roles que corresponden a cada uno. La Ley se
encuentra sin reglamentar.

Implicancias para el proyecto

Las implicancias para el proyecto se han sefialado al tratar la Ley de Presupuestos Minimos
de Residuos Domiciliarios motivo por el cual se remite al mismo. Es necesario, igualmente,
sefalar que la gestiéon de los Residuos Sélidos Urbanos debe atender al financiamiento de las
localidades impactadas - receptoras de las villas temporarias - por el incremento de los
mismos, debiendo contemplarse los mecanismos financieros para asistir a esos municipios
en los aspectos logisticos y de infraestructura que garanticen una adecuada gestién de los
residuos.

Residuos Peligrosos

La generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos que se
produzcan o se ubiquen en lugares sometidos a jurisdiccién provincial se rige por Ley N° 2.567 —
modificada por la Ley 2.703 - y por el Decreto reglamentario 712/02, que siguen los lineamientos de
la Ley Nacional 24.051.

En términos generales, define al residuo peligroso como todo aquel que pueda causar un dafio,
directa o indirectamente, a seres vivos, 0 contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en
general.

Especialmente, entiende como tal a los que se encuentran enumerados en el Anexo | de la Ley
Nacional 24.051, o que posean algunas de las caracteristicas enumeradas en el Anexo Il de aquella
norma, asi como los que la autoridad de aplicacién provincial por motivos cientificos ordene asimilar.

Quedan excluidos los residuos domiciliarios, los radiactivos y los derivados de las operaciones
normales de los buques que no sean trasladados a tierra para su tratamiento o disposicion final por
parte de buques que utilicen los servicios portuarios provinciales.
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Por otra parte, la norma prohibe el ingreso al territorio provincial de todo tipo de residuo actual o
potencialmente peligroso, y de los radiactivos o los de cualquier otra indole o naturaleza
comprobadamente toxicos, peligrosos o susceptibles de serlo en el futuro.

Ahora bien, todos los generadores, operadores, transportistas de residuos peligrosos y quienes
operen plantas de tratamiento y disposicion final de los mismos, deben inscribirse en el Registro de
Generadores, Transportistas y Operadores de Residuos Peligrosos creado por Disposicion SMA N°
2/02, debiendo reunir los requisitos que exige el Decreto Reglamentario, los cuales coinciden con los
previstos en la Ley N° 24.051.

La autoridad de aplicacién de la Ley N° 2.567 es la Subsecretaria de Medio Ambiente.

Implicancias para el proyecto

Como se dijo, resulta indispensable para el proyecto, la elaboracion de un plan de gestion
integral de los residuos generados por el Proyecto (particularmente en su etapa constructiva)
gue permita la asistencia financiera de los municipios receptores. A tal fin deberan
contemplarse cantidades generadas de las diferentes categorias de residuos y, en su caso,
acreditar mecanismos de adecuada gestion de los mismos. A la fecha no se cuenta con
Ordenanzas de los Municipios receptores que contemplen esta circunstancia.

Residuos Biopatogénicos

Por medio del Decreto 712/02 citado anteriormente, también se regulan los residuos de origen
biopatogénicos. Mas alla del abordaje de lo peligroso y patogénico en una sola norma, la norma
también es aplicable a los residuos biopatogénicos generados en el proyecto.

La norma considera como residuos biopatogénicos, a los que presenten caracteristicas de toxicidad
o actividad biolégica que puedan afectar directa o indirectamente a los seres vivos 0 contaminar el
suelo, agua y atmésfera, y que provengan de la atencion medica prestada en establecimientos de
salud, publicos o privados, como ser hospitales, consultorios, laboratorios, y otros.

Los generadores de este tipo de residuos, deben inscribirse en el Registro Provincial de
Generadores, Transportistas y Operados de Residuos Peligrosos (R.P.G.T.O.R.P) creado por la
Disposicion SSMA 2/02, en la categoria “Generador de Residuos Biopatogénicos. A tal fin, se aplica
también la Disposicion SSMA 3/02, que aprueba el listado de requisitos basicos que deben
consignarse en la solicitud o renovacion de inscripcién en dicho Registro.

Por otro lado, en el Capitulo Il se detalla la gestibn que debe efectuarse con los residuos
biopatogénicos en los establecimientos generadores.

Con respecto a la autoridad de aplicacion, difiere segun el lugar donde se generen los residuos
biopatégenicos. En el caso que se generen en establecimientos de salud, sera autoridad de
aplicacién la Subsecretaria de Salud Publica, en cambio cuando se generen fuera de estos
establecimientos actuara la Subsecretaria de Medio Ambiente.

Implicancias para el proyecto

Esta norma debera ser tenida en cuenta particularmente durante la etapa de construccién
dada la fuerte demanda de personal y la necesidad de contar con servicios médicos y de
enfermeria para la totalidad de los trabajadores involucrados en la construccion, mientras que
en la etapa de operacién con menores requerimientos en cuanto a personal, las implicancias
serdn menores.

(4) ACT EIA PRESAS SC - Cap. 04 Marco Legal e Institucional - Revl

r Serman CRISTINA GOYENECHEA
o b e Directora Area Ambiente Pagina 67 de 83
‘ & f":’“”_‘”] 088.8. SERMAN & ASOCIADOS S A. 9



ﬁ\ REPRESAS PATAGONIA Actualizacion EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del rio Santa Cruz
V ELING-CGGC-HCSA-UTE (Pdte. Dr. Néstor C. Kirchner y Gdor. Jorge Cepernic), Prov. de Santa Cruz
CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Se deberd tener en cuenta la contratacion de transportistas y operadores de residuos
habilitados por la Subsecretaria de Medio Ambiente.

7.1.10 Patrimonio Cultural y Natural

El patrimonio cultural de la Provincia se encuentra tutelado por la Ley N° 2.472. Se integra por todos
aquellos bienes que, por su valor excepcional desde el punto de vista historico, artistico o cientifico,
merecen ser conservados y conocidos por la poblacion, a través de las generaciones, como rasgos
permanentes de la identidad santacrucefa.

En este sentido, pueden ser declarados como bienes del patrimonio cultural los monumentos, lugares
histéricos, yacimientos arqueoldgicos o yacimientos paleontoldgicos, debiendo ser inscriptos en un
registro que estara a cargo de la Subsecretaria de Cultura.

En todos los casos, el Estado Provincial debe garantizar su conservacién y promover su
enriguecimiento, fomentando y tutelando el acceso de todos los ciudadanos a los bienes
comprometidos en él.

En cuanto a su explotacion, la ley permite que sean utilizados y que se realicen obras exteriores o
interiores en la medida que no peligre o se afecten directamente los valores que aconsejan su
conservacion. Aquellas obras que incidan sobre ello requeriran autorizacion expresa de la autoridad
de aplicacion basada en criterios técnicos de preservacion.

Dentro del patrimonio cultural, los yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos gozan de un régimen
tuitivo especial establecido por la Ley N° 3137.

La Autoridad de Aplicacién en materia de Patrimonio Arqueolédgico y Paleontoldgico es la Secretaria
de Estado de Cultura que delega, a su vez, en la Direccion Provincial de Patrimonio Cultural.

A través de la norma precitada, la Provincia adhiere a la Ley Nacional N° 25.743, a su Decreto
Reglamentario N° 1.022/04 y a la Ley Nacional N° 25.517 sobre Tratamiento de los Restos Mortales
pertenecientes a las comunidades aborigenes que forman parte del patrimonio cultural de museos u
otras instituciones.

Béasicamente, la norma regula la conservacion y explotacion de esta clase de patrimonio cultural del
siguiente modo:

e La declaratoria se materializa por decreto y los bienes pasan a integrar el dominio
publico provincial y municipal a partir de la fecha de su identificacién o hallazgo.

e La Direccién Provincial de Patrimonio Cultural puede establecer zonas de proteccion,
delimitando sus usos y extension: a) de Intangibilidad o de Exclusion; b) de
Preservacion Arqueoldgica o Paleontoldgica; c) de Potencialidad Arqueoldgica o
Paleontoldgica; y d) de amortiguamiento.

e La Comision del Patrimonio Cultural puede exigir la realizaciébn de un estudio de
impacto arqueoldgico y/o paleontolégico cuando se presuma que el uso al que se
desea someter al bien declarado Patrimonio Cultural o a su entorno inmediato, pueda
poner en peligro su adecuada preservacion.

e La Prospeccion e investigacion cientifica en los referidos yacimientos requiere la
previa autorizacién de la Direccion de Patrimonio Cultural, la que se instrumentara
bajo la forma de un convenio.
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e Los profesionales que realicen investigaciones arqueoldgicas o paleontolégicas como
parte de estudios de evaluacién de impacto ambiental deben estar inscriptos en un
registro de la Subsecretaria de Medio Ambiente. Los estudios de impacto ambiental
arqueoldgicos y/o paleontolégicos ordenados por organismos con competencia
concurrente en la materia deben ser previamente autorizados por la Direccién de
Patrimonio Cultural.

o Los que ejecuten obras publicas o privadas o desarrollen actividades susceptibles de
impactar yacimientos arqueoldgicos o paleontolégicos declarados como bienes del
Patrimonio Cultural deberan acreditar la aptitud ambiental comprensiva de los
aspectos arqueoldgicos y paleontolégicos. La prefactibilidad de la obra es otorgada
por la Direccion de Patrimonio Cultural.

e Las personas fisicas o juridicas responsables de la realizacion de obras publicas o
privadas deberan presentar un Estudio de Impacto Arqueoldgico o Paleontolégico
previo al inicio de las tareas de remocion o modificaciéon del suelo, subsuelo o de la
superficie sumergida por aguas jurisdiccionales provinciales. Asimismo, debera
incorporarse a todo pliego licitatorio de obras a ejecutarse en el territorio de la
Provincia la obligatoriedad de efectuar un Estudio de Impacto Arqueolégico o
Paleontologico previo.

¢ Cuando se evalle que la ejecuciéon de una obra genera un impacto negativo o que
exista riesgo de dafio sobre el patrimonio arqueoldgico y/o paleontolégico y ante la
imposibilidad de modificar el proyecto original, se procedera a ejecutar las acciones de
rescate arqueoldgico y/o paleontoldgico con la intervencion de la Direccion.

e Toda persona fisica o juridica que durante la ejecucion de una obra encuentre objetos
arqueoldgicos y/o restos paleontoldgicos, debera hacer la correspondiente denuncia y
suspender los trabajos en el lugar.

Cabe mencionar, adicionalmente a la Ley N° 3.138 - Patrimonio Cultural y Arquitectonico Urbano y
Rural. Define las categorias de monumento, pueblo histérico, lugar histérico o de interés cultural,
area de proteccioén histérica y paisajes culturales.

Asimismo, las leyes 3510 y 3511, tal como se han mencionado, declaran como Ruta Turistica y
Escénica de los Glaciares y Ruta Escénica “Portal de la Patagonia” a las rutas 11 y 23
respectivamente.

Implicancias para el proyecto

La Ley brinda los mecanismos adecuados para la preservacion del patrimonio cultural y
natural, sin perjuicio de ello analizaremos en el apartado de los permisos y autorizaciones los
requerimientos de esta Ley en relacion a la Evaluacién de Impacto Ambiental prevista por Ley
N° 2.658 y Decreto N° 7/2006. Las Leyes que declaran rutas escénicas tuvieron como motivo
original el rechazo vecinal al tendido de media tension con sus impactos sobre el paisaje. Si
bien no atafie directamente a las presas, se deberan considerar los eventuales impactos y a
futuro de los tendidos de alta tensién para el transporte de energia.

7.1.11 Areas Protegidas

La Republica Argentina cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas que incluye a todas las
areas protegidas nacionales administradas por el Estado Nacional a través de la Administraciéon de
Parques Nacionales (APN).
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Conforme al Sistema Nacional de Areas Protegidas, la provincia de Santa Cruz cuenta con:

e Cinco parques nacionales: Los Glaciares, Perito Moreno, Monte Lebn, Bosques
Petrificados de Jaramillo y Patagonia;

o Dos parques interjurisdiccionales: Makenke e Isla Pinglino; y
¢ Un Monumento Natural: Bosques Petrificados de Jaramillo.

El Sistema Provincial de Areas Protegidas de la Provincia de Santa Cruz se creé en el afio 1972 con
la Ley Provincial N° 786 que establece la posibilidad de declarar como Parque Provincial,
Monumento Natural Provincial o Reserva Provincial a aquellas areas que por sus bellezas escénicas
ylo riquezas en flora, fauna y gea autdctonas o exoéticas adaptadas, o en razén de un interés
cientifico determinado, deban ser protegidas para investigaciones cientificas, didacticas y goce de las
presentes y futuras generaciones. Dicha declaracion se materializa por ley.

En el caso de los Parques Nacionales, se trata de areas que pretenden ser conservadas en su
estado primitivo, por lo que se prohibe en ellas toda explotacion econoémica, salvo las derivadas del
turismo y las que puedan efectuarse en propiedades privadas. Sin perjuicio de ello, la ley prohibe,
expresamente, las actividades de explotacién forestal, la instalacién de industrias y toda clase de
actividad o accién que pueda producir alguna modificacion en su paisaje o en su equilibrio ecoldgico.

Por su parte, constituyen Monumentos Naturales las regiones, objetos, especies vivas de animales o
plantas de interés estético o valor histérico o cientifico a los cuales se les acuerda proteccion
absoluta. Son inviolables, no puede realizarse en ellos actividad alguna, salvo las necesarias para
efectuar visitas, inspecciones oficiales e investigaciones cientificas permitidas por la autoridad de
aplicacion.

Finalmente, las Reservas son areas que interesan para la conservacion de sistemas ecolégicos, el
mantenimiento de zonas de transicidon respecto de ciertas areas de Parques Provinciales o la
creacion de zonas de conservacion independientes, cuando la situacion existente no requiera el
régimen legal de un Parque Provincial. En ellas, resulta prioritaria la conservacion de la fauna, de la
flora y de las principales caracteristicas fisiograficas y bellezas escénicas y de las asociaciones
biéticas del equilibrio ecoldgico. Las actividades industriales y comerciales pueden realizarse en tanto
cuenten con el permiso que para cada caso otorgue la con arreglo a las reglamentaciones que dicte y
con el permiso que, para cada caso, otorgue la autoridad de aplicacion.

El Consejo Agrario Provincial tiene a su cargo la administracion y fiscalizacién de los parques,
monumentos y reservas provinciales, asi como su conservacion, regular los accesos, permanencia y
actividades recreativas dentro de ellos, y aprobar proyectos de construccién de hoteles, refugios,
estaciones de servicio, entre otras.

Los parques provinciales son areas a conservar en su estado primitivo, sin otras alteraciones que las
necesarias para asegurar su control y la atencién de los visitantes. En ellos esta prohibida toda
explotacion econémica, con excepcion de las derivadas del turismo. Por su parte, los monumentos
naturales provinciales son regiones, objetos u especies de animales o plantas de interés estético,
valor histérico o cientifico, a los cuales se les acuerda proteccion absoluta. Son de caracter
inviolable.

Las reservas provinciales son areas creadas con la finalidad de contar con zonas de conservacion de
sistemas ecoldgicos 0 zonas de transicién. En las reservas se permiten actividades industriales y
comerciales y la instalacion de centros urbanos o villas turisticas, aunque con ciertas limitaciones.

También se han creado por disposicion de la Direccidn de Fauna Silvestre del Consejo Agrario
Provincial, areas de uso exclusivo cientifico y areas de uso limitado bajo proteccién especial.
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En las areas de uso exclusivo cientifico queda estrictamente prohibida toda alteracion antropica de
los sistemas ecologicos, excepto la actividad cientifica que utilice un criterio conservacionista. La
autoridad competente del sistema de areas protegidas de la provincia es la Direccién de Recursos
Naturales, Coordinacion de Areas Protegidas, del Consejo Agrario Provincial.

La identificacion de estas &reas es critica a la hora de establecer los espacios mas apropiados para
la disposicion final de los RSU.

Implicancias para el proyecto

En particular, no se identifican areas protegidas ni areas vulnerables de la provincia de Santa
Cruz, dentro del area de influencia directa del proyecto en estudio. No obstante, el area de
influencia indirecta y sus inmediaciones incluye hacia el oeste, el Parque Nacional los
Glaciares, la Reserva y Parque Provincial Peninsula de Magallanes, el area catalogada como
Zona Critica Continental que incluye la Reserva Provincial Isla Solitaria y la Reserva Municipal
Laguna Nimez, sumado a la Reserva Natural de Interés Provincial Los Escarchados. Hacia el
este, se encuentra la Zona Critica Costera, donde se ubica el Area de Uso Limitado bajo
Proteccién Especial Isla Leones. Asimismo, cabe destacar que el Pargue Nacional Monte Ledn
se encuentra a 35 km de la localidad de Comandante Luis Piedrabuena, ubicada dentro del
area de influencia indirecta del proyecto.

7.1.12 Almacenamiento de Combustible — Instalaciones de Carga y Descarga en Obradores

Normativa provincial en materia de Tanques Aéreos de Almacenamiento de Hidrocarburos
(TAAH).

A partir del Programa Nacional de Control de Pérdidas de Tanques Aéreos de Almacenamiento de
Hidrocarburos y sus Derivados dependiente de la Secretaria de Energia de la Nacién y el posterior
Registro de Universidades Nacionales para la Realizacién de Auditorias Técnicas, Ambientales y de
Seguridad, la provincia de Santa Cruz registraba como antecedente la Disposicion de la Secretaria
de Medio Ambiente N° 122/08 la cual decide actualizar adecuando su contenido a las modificaciones
del Programa Nacional y Dicta la Disposicion N° 343/08.

Disposicion SMA N° 343/08 de la Provincia de Santa Cruz sobre Sistema Provincial de Control
de Perdidas de Tanques Aéreos de Almacenamiento de Hidrocarburos y sus Derivados:

e Crea y establece un REGISTRO PROVINCIAL DE PROFESIONALES EN ESTUDIOS
AMBIENTALES

e Fija en su Anexo A, un nuevo REGLAMENTO PARA EL SISTEMA PROVINCIAL DE
CONTROL DE PERDIDAS DE TANQUES AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS

e Establece la necesidad de que las empresas que pretendan operar cuenten con el respaldo
académico y cientifico de una Universidad Nacional a la que deberan vincularse por convenio
de asociacion u otra forma juridica de vinculacion instrumentada por escrito, y acreditar su
inscripcion en el REGISTRO PROVINCIAL DE PROFESIONALES EN ESTUDIOS
AMBIENTALES dependiente de esta Subsecretaria de Medio Ambiente.

El Anexo A establece en los aspectos pertinentes que:

e Se considera como Tanque aéreo de almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados a
todo tanque o conjunto de tanques aéreos horizontales o verticales, junto con sus cafierias y
equipos asociados, que tengan como finalidad almacenar hidrocarburos y sus derivados, cuyo
volumen de almacenaje individual supere los DOS MIL QUINIENTOS (2.500) litros y cuyo
volumen por debajo de la superficie de la tierra sea inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del
volumen de almacenaje individual.
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o El &mbito de aplicacion de la presente horma comprende a todos los TAAH localizados en la
provincia de Santa Cruz.

e Se encuentran afectados al Sistema Provincial de Control de Pérdidas de Tanques Aéreos de
Almacenamiento de Hidrocarburos

o “d) Las empresas generadoras de energia eléctrica que utilicen hidrocarburos como
combustible en sus procesos de generacion o los almacenen para otros fines
relacionados con el desarrollo de su actividad.

e Se encuentran afectados al Sistema Provincial de Control de Pérdidas de Tanques Aéreos de
Almacenamiento de Hidrocarburos

e Estaran obligados a declarar ante la SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE la totalidad
de los TAAH mediante la presentacion del Formulario de Registro de TAAH

e Las Auditoras Técnicas de TAAH tendran la obligacion de controlar la veracidad de la
informacion presentada por los Operadores en el Formulario de Registro de TAAH
(Formulario Al), al momento de efectuar la Inspeccion de Condicion Inicial.

Implicancias para el proyecto

Aplica directamente al proyecto por lo que las instalaciones de combustibles previstas en el
Proyecto deberén ajustarse a las exigencias la normativa Nacional y Provincial.

7.1.13 Pasivos Ambientales

La Ley N° 3.122 (Deroga la ley 2.689) y su Decreto Reglamentario N° 2.306 y Disp. 119/12. Crea en
el ambito de la provincia de Santa Cruz el “Programa de Saneamiento Ambiental” destinado a las
areas afectadas por la exploracién y explotacion de hidrocarburos y otras actividades conexas dentro
de la jurisdiccion provincial.”

Implicancias para el proyecto

No se observa implicancia alguna por cuanto esta normativa esta vinculada directamente con
la actividad hidrocarburifera y actividades conexas.

7.1.14 Explotacion Minera de 3ra Categoria

La Ley 2.554 en su articulo 1° establece que su alcance se circunscribe a las actividades extractivas
de minerales de tercera categoria, conforme la clasificacion que al efecto contiene el articulo 5° del
Cdédigo de Mineria, que se realicen en el territorio provincial. Exige la habilitacion y concesién por
parte de la Direccion Provincial de Mineria para la explotacion de estas canteras.

Implicancias para el proyecto

Aplica directamente al proyecto por lo que la explotacién de materiales de préstamo prevista
en el Proyecto debera ajustarse a las exigencias de la Ley Provincial.

7.1.15 Transporte Terrestre

En materia de Transporte terrestre corresponde mencionar la Ley Provincial N°® 799 y su Decreto
reglamentario N° 364/91. Por su parte la Ley N° 2.417 - Ley de Transito, adhiere a la Ley Nacional N°
24.449 y sus Decretos Reglamentarios En relacion al transporte de carga deberan ajustarse a la
Disposicion DTP Nros. 192/01 y 165/03.
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Implicancias para el proyecto

Deberé tenerse en cuenta su regulacion a los fines del transporte de carga o pasajeros.

7.1.16 Sequridad e Higiene

La Ley N° 949 o “Cddigo Sanitario” dispone que todos los establecimientos industriales, comerciales
y lugares de acceso publico, su instalacién, ampliacion o modificacién, la puesta en accion de nuevos
equipos, maquinas, calderas o motores, deben ser verificados por el Consejo Sanitario Provincial,
previo a su habilitacién.

Asimismo, establece que, con anterioridad a toda reparacion, modificacién y construccién de toda
obra publica o privada destinada al aprovechamiento o tratamiento de agua de una poblacion, lugar
de trabajo o entretenimiento o una vivienda, debe solicitarse la autorizacién correspondiente al
consejo precitado.

Por otra parte, prohibe el envio de afluentes residuales sélidos, liquidos o gaseosos de cualquier
origen, a la atmdésfera o a cualquier cuerpo receptor de aguas que signifiquen degradacion o
desmedro del aire y de las aguas, sin previo tratamiento de depuracidon o neutralizacién que los
convierta en inocuos o inofensivos para las salud de la poblacion, o impedir el efecto pernicioso en la
atmosfera y contaminacion de cursos o cuerpos de aguas.

De igual modo, prohibe descargar las aguas provenientes de cloacas, desaglies u otras fuentes sin
previo tratamiento en sitios publicos de trafico o recreo y no se destinaran a la crianza de especies
animales ni el cultivo de vegetales y frutas comestibles.

7.2 EXPROPIACIONES

Mediante Ley N° 3.389, del 11 de septiembre de 2014, modificatoria de la Ley N° 3.192, la Provincia
de Santa Cruz establece la Declaracion de Utilidad Publica y sujeto a expropiacion fracciones de
tierras linderas al cauce del rio Santa Cruz en la traza del eje de aprovechamiento sobre dos
poligonos que comprenden las areas denominadas “Condor Cliff” y “La Barrancosa”. En el primero la
curva de nivel de cota de coronamiento de obras alcanza los 189 msnm, mientras que en el segundo
la curva de nivel de cota es de 120 msnm. En ambos casos estipula la expropiacion de una franja de
200 metros del perilago colindante. Es decir que habra que adicionar a la cota maxima prevista una
franja de expropiacion de 200 metros como perilago. La Ley menciona que la expropiacion de estos
200 metros se hace en caracter de “dominio hidrico publico”.

La Ley resulta modificatoria de la Ley N° 3.192 y faculta en su articulo 5° al Poder Ejecutivo
Provincial a concesionar a los vecinos el area de “preservacion” de 200 metros, otorgando a éstos la
prioridad para solicitar una concesion sobre esa franja, siempre y cuando no comprometa los
objetivos de esta franja.

Amerita evaluar en cada caso la distancia al cuerpo de agua que implica la cota de expropiacion
junto con los 200 metros adicionales, dado que esto se correlaciona con la topografia imperante en
cada sector.

7.3 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Provincia de Santa Cruz ha incorporado el régimen de EIA a través de la sancion de la Ley 2.658
y su Decreto reglamentario 7/06. En el texto legal se define al EIA como: “el procedimiento técnico
administrativo destinado a identificar e interpretar, asi como a prevenir los efectos de corto, mediano
y largo plazo que las actividades, proyectos, programas o emprendimientos publicos o privados,
contemplados en la norma puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantenimiento de la calidad de
vida y a la preservacion de los recursos naturales existentes en la Provincia (art.1, Ley 2.658).
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El Decreto 7/06 establecié un esquema preciso y claro de los alcances del procedimiento de EIA,
describiendo detalladamente las distintas etapas que debe sortear un proyecto, desde la
presentacion del Manifiesto de Impacto Ambiental hasta la obtencion de la Declaracién de Impacto
Ambiental expedida por la autoridad de aplicacion.

La autoridad de aplicacion que interviene durante el desarrollo del procedimiento de EIA, es la
Subsecretaria de Medio Ambiente que depende del Ministerio de Economia y Obras Publicas.

Resulta relevante a todo efecto la muy reciente modificacion de la Ley 2.658 por la Ley 3.437 del 7
de julio del 2015 mediante la cual se madifica el inciso d) del articulo 11 de la Ley. Adoptando el
siguiente texto:

“Articulo 11.- Inciso d) Identificacion de las acciones del proyecto potencialmente
impactantes y de los factores ambientales potencialmente impactados. Presentar un
andlisis espacial de minimizacion de la fragmentacién de habitat; estimacion cualitativa
y cuantitativa (cuando ésta sea posible) de los impactos del proyecto, actividad u obra
sobre el medio fisico, biolégico cultural y socioeconémico, en cada una de las etapas,
de modo tal que puedan verificarse las relaciones causa-efecto entre las acciones del
proyecto y los factores del medio impactados. Se deberan identificar tipos y cantidad
de residuos y emisiones que seran generadas en cada una de las etapas del proyecto,
actividad u obra, asi como el manejo final de los mismos”.

Respecto del texto modificado sélo se incorpora el siguiente texto “Presentar un analisis espacial de
minimizacion de la fragmentacion de habitat”. Este nuevo requisito debera integrarse al
procedimiento que se sefiala a continuacién

Inicio del Procedimiento

El procedimiento se inicia con la presentacion del Manifiesto de Impacto Ambiental ante la autoridad
de aplicacion. ElI manifiesto es el primer documento que debe ser presentado a la autoridades, y
consiste en una sintesis descriptiva de las acciones que se pretendan realizar. En funcion de este, la
autoridad de aplicacion determinara la extension y alcance del Estudio Técnico. En el Anexo Il del
decreto, se detalla el formato y contenidos del mismo.

Vale aclarar, que toda documentacion que el proponente presente ante la autoridad de aplicacién
durante el procedimiento de EIA, es en caracter de declaracion jurada. Asimismo, se debe tener en
cuenta que los profesionales que intervengan en las distintas etapas del procedimiento, deben estar
inscriptos en el Registro Provincial de Profesionales en Estudios Ambientales, creado por Disposicion
SSMA 05/02.

Categorizacion — Presentacion de Estudio de Impacto

Cumplida la etapa anterior, la autoridad de aplicacién categorizara el proyecto en base al Nivel de
Complejidad Ambiental (N.C.A), que se deduce del Anexo IV (Formula para categorizacion de
actividades y proyectos) y el Anexo VI (Rubros de actividades). De acuerdo a los valores que arroje
el N.C.A, se determinara la categoria asignada al proyecto, a saber:

Categoria 1 — Bajo Impacto Ambiental. Comprende aquellos proyectos con impacto minimo
en el ambiente.

Categoria 2 — Mediano Impacto Ambiental. Comprende aquellos proyectos con mediano
impacto en el ambiente

Categoria 3 — Alto Impacto Ambiental. Comprende aquellos proyectos con impacto
significativo en el ambiente.
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En las tres categorias es obligatorio la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, aunque su
extension y alcance varia segun la categoria asignada. Asi, la categoria 1 exige la presentacién de
un estudio méas simple, mientras en la categoria 3 se deben consignar variables mas especificas.
También se diferencian en cuanto al monto que debe abonarse en concepto de Tasa Ambiental.

Ademés de reglamentar la totalidad del articulado, el Decreto reglamentario contiene 13 Anexos. A
saber: |- Parametros de calidad de las descargas en agua y suelo, limites admisibles; 1l- Diagrama de
sintesis del proceso administrativo; llI- Manifiesto de Impacto Ambiental; IV- Férmula para la
categorizacion de actividades y proyectos; V- Mapa de vulnerabilidad; VI- Standard segln rubro y
descripcion de actividades; VII- Tipologia de EIA; VIII- Formula para el célculo de la Tasa de
Contralor; 1X- Auditoria de Evaluacion Inicial; X- Documentacién para renovacion de EIA; XI-
Sistemas de gestion; Xll- Glosario; XllI- Reglamento para Audiencias Publicas de la provincia de
Santa Cruz en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Conjuntamente con la presentacibn de Estudio se debe abonar la Tasa Ambiental que se
fundamenta, segun el texto legal, en la necesidad de compensar los gastos administrativos y de
cualquier otro tipo que demanden la evaluacién del proyecto y el posterior control de las actividades a
cargo de la autoridad de aplicacion.

Dada la envergadura del proyecto, se desprende que el mismo reviste el Nivel de Complejidad
Ambiental de Categoria 3 “Alto Impacto Ambiental” requerido por la ley.

La siguiente etapa es la presentacion del Estudio Técnico de Impacto Ambiental ante la
Subsecretaria de Medio Ambiente. Los requerimientos minimos que deben incluirse en el mismo, se
encuentran fijados en el anexo VII.

Evaluacién del Estudio de Impacto

Un aspecto importante en el procedimiento de EIA, es la etapa de evaluacién del Estudio Técnico
presentado. Segun se desprende del texto de la ley, las actividades que se encuentran reguladas por
otras normativas ambientales provinciales o nacionales, de igual tenor a esta ley, seran evaluadas
por una Comisién Evaluadora conformada por representantes de cada una de las tematicas
involucradas.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente, como autoridad de aplicacién de la ley, convocara a la
Comision a fin de evaluar el proyecto. La Comision se expedira a través de un Dictamen Técnico que
servira como fundamento para la Declaratoria de Impacto Ambiental.

La convocatoria a la Comision Evaluadora ha sido una innovacién respecto del derecho vigente en el
resto del pais, marcando una tendencia positiva en cuanto a evitar la duplicacién de procedimientos,
cuando mas de un organismo debe intervenir en la aprobacion y autorizacion de un emprendimiento.
De esta manera la legislacion provincial introduce una evidente economia procesal logrando mayor
celeridad en el proceso de aprobacion, evitando asimismo la presentacion de estudios fragmentados
con autorizaciones segmentadas y descoordinadas.

Constitucion de la Comision de Evaluacion para el Proyecto
En el marco de lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley provincial N° 2.658 de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el Subsecretario de Ambiente constituyé la Comisiébn Evaluadora e Presas el 12 de

septiembre del afio 2014, a los efectos de efectuar el analisis transversal y multisectorial de ambos
proyectos.
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Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se encuentra contemplada como una de las etapas integrantes del
procedimiento de EIA. En primer lugar, se hace referencia a ella, cuando se obliga a la autoridad de
aplicacion a publicar el Dictamen Técnico en el Boletin Oficial y en los diarios de circulacion regional,
con una doble finalidad; Por un lado, “acercar” a la poblacion al proyecto, y por otro lado, a partir de
Su conocimiento, permitirles emitir las opiniones que consideren oportunas.

En segundo lugar, se contempla la participacion ciudadana mediante la forma de Audiencia Publica.
En tal sentido, la autoridad de aplicacién se encuentra facultada a convocar a la misma en dos
supuestos:

Por la envergadura, el impacto ambiental y/o relevancia socioeconémica del emprendimiento
manifestadas en el Dictamen Técnico.

Por la existencia de controversias, opiniones y pareceres fundamentadas, que se expresen en la
oportunidad mencionada anteriormente.

La norma pone especial énfasis en la debida comunicacién a los Municipios, Comisiones de Fomento
0 actores sociales (ONGs) especialmente afectados por el proyecto, que segun se desprende del
texto de la ley, se encuentra a cargo de la autoridad de aplicacién.

Declaracién de Impacto Ambiental

El altimo paso en el procedimiento de EIA, es la obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental
expedida la autoridad de aplicacion en base a la evaluacion del proyecto que se haga del proyecto,
en este caso, por la Comision Evaluadora. De esta forma, existen tres opciones:

¢ Que se apruebe el proyecto.

e Que se apruebe el proyecto, condicionandolo a realizar ciertas modificaciones que la
autoridad de aplicacion considere oportunas.

e No aprobar la ejecucion del proyecto.

Asimismo, en esta etapa se debera abonar la Tasa de Contralor que se menciona en el art. 42 del
Decreto 7/06, que se calcula en base férmula de célculo que se describe en el Anexo VIII. Es
importante resaltar, que esta se devengara unicamente en el caso de que la Declaracion de Impacto
Ambiental sea favorable a la realizacién o continuidad del proyecto.

Implicancias para el proyecto

Es necesario tener presente que por tratarse de un emprendimiento categoria 3, y por
encontrarse involucrado autoridades provinciales diferentes, ademas de organismos
nacionales, corresponde la intervencion de la Comisién Evaluadora, la cual deberd articular
con las demas reparticiones involucradas en el otorgamiento de permisos la recepcioén de los
mismos y su dictamen favorable a fin de proceder a otorgar la Declaracion de Impacto
Ambiental por la integralidad del proyecto.

El art. 68 del decreto obliga a toda persona proponente de un proyecto categorizado en la

categoria 3 a presentar una poliza de seguro que garantice el financiamiento de
recomposicion ante un posible dafio ambiental.
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En este sentido la provincia ha seguido el lenguaje de la legislacién nacional y corresponde
remitirnos a lo expresado en el apartado dedicado al seguro ambiental. Por otro lado, el art. 78
menciona la necesidad de adoptar un Sistema de Gestion Ambiental para aquellos proyectos
categorizados en la categoria 3. Esta herramienta contemplada en el anexo Xl, es
indispensable para la primera renovacién de la Declaracion de Impacto Ambiental.

Respecto de la reciente sancion de la Ley 3.734 por la cual se requiere de un analisis espacial
de fragmentacion de habitat, si bien en la practica dicho efecto se asocia mas directamente
con proyectos de infraestructura de transporte, conversion de tierras para cultivo, etc.; se
considera que este andlisis resulta aplicable al proyecto por lo que su tratamiento es
inherente al EIA, asi como el estudio de las mejores practicas aplicables para su
minimizacion.

7.4 ORDENAMIENTO MUNICIPAL

El régimen Municipal de la provincia de Santa Cruz, se organiza institucionalmente en la Seccién
Novena, Capitulo | de la Constitucion de la Provincia. En materia de constitucion y autonomia de
estos entes, la Constitucion establece:

Art. 140 “En la Capital de la Provincia y en cada centro poblado que cuente con un
namero minimo de mil habitantes constituird un municipio encargado de la administracion
de los intereses locales”. Para Municipios de menos de 1.000 habitantes funcionaran las
Comisiones de Fomento (Art. 148).

Art. 141 “Esta Constitucion reconoce autonomia politica, administrativa, econémica y
financiera a todos los Municipios. Aquellos que dicten su Carta Organica Municipal,
gozardn ademas de autonomia institucional. La autonomia municipal que aqui se
reconoce no podra ser limitada por ley ni autoridad alguna”

El modelo municipal adoptado por la provincia de Santa Cruz establece un sistema territorial que no
comprende al partido que integra sino que, su alcance territorial se define por la propia Legislatura y
comprende al denominado “ejido municipal”. Asi, el articulo 150 establece un esquema de municipios
no-colindantes en donde las competencias locales quedan acotadas al éjido, sin que los gobiernos
locales tengan potestades regulatorias sobre las areas rurales:

Articulo 150 “En el ambito territorial que la Legislatura le fije y conforme a criterios
técnicos...” Entre sus atribuciones podemos citar las siguientes como pertinentes:

5) Administrar y distribuir las tierras fiscales ubicadas dentro del ejido municipal.

6) Atender la organizacién y prestacion, por si o por terceros, de los servicios publicos
esenciales.

7) Dictar Ordenanzas que traten sobre el plan regulador del desarrollo urbano; apertura y
pavimentacion de calles; construccién de plazas y paseos; uso de las calles, del subsuelo
y del espacio aéreo; seguridad e higiene en la edificacion y construccion en general;
tréafico, transporte y vialidad urbana.

10) Velar por la preservacion del patrimonio cultural, arquitecténico, arqueoldgico,
historico y natural.

11) Convocar a la ciudadania a consulta popular e instrumentar el derecho a la iniciativa
popular.
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12) Convenir con la Provincia su participacion en la administracion, gestion y ejecucion de
obras y servicios que preste o ejecute en su radio, con la asignacién de recursos en su
caso, para lograr mayor eficiencia y descentralizacién operativa.

13) Patrticipar en la elaboracion y ejecucién de los planes de desarrollo regional y acordar
su participacion en la realizacion de obras y la prestacion de servicios que le afecten en
razon de la zona.

En virtud de la constitucion territorial de la provincia de Santa Cruz, entendemos relevante destacar
que los municipios mas vinculados al proyecto no encontrarian afectado su territorio por el mismo
dado que tanto las obras como el proyecto en si no alcanzan territorialmente el ejido municipal de los
mismos. Ello no implica que el proyecto carezca de incidencias en los mismos, los cuales seran
pasibles tanto de los impactos positivos como negativos inherentes al proyecto.

En el presente proyecto los Municipios donde existe incidencia del mismo son:

1. El Calafate,
2. Comandante Luis Piedrabuenay
3. Puerto de Santa Cruz.

Legislacion Municipal vinculada:

Conforme al relevamiento efectuado, no constan ordenanzas vinculadas directamente al proyecto.
Existe alguna vinculacién tematica de alguna ordenanza que citaremos pero, tal circunstancia puede
obedecer en parte al esquema territorial mencionado, dado que gran parte de las obras y efectos del
proyecto se realiza sobre terrenos que no integran el ejido municipal.

El registro de Ordenanzas del Municipio de El Calafate se encuentra actualizado y registra listadas
las ordenanzas afio a afio. De la lectura® de la misma s6lo se considera vinculada la Ordenanza
1.731/15 consistentes en una adquisicion de tierras rurales para el Municipio en la zona sud del Rio
Santa Cruz del Departamento Il (Lago Argentino) de la Zona de la Reserva Peninsula Magallanes de
la Provincia de Santa Cruz con la finalidad de conservarlas y mantenerlas en su estado natural y
exentas de toda actividad turistica y/o comercial.

Respecto de los Municipios de Comandante Luis Piedrabuena y Puerto de Santa Cruz no constan
Ordenanzas especificas al proyecto bajo analisis.

8 PERMISOS - APROBACIONES — AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS

Se enumera a continuacion las principales licencias y autorizaciones administrativas necesarias para
el ejercicio de las actividades involucradas, segun el componente de que se trate. La gestion para la
obtencion de estos permisos recae en el titular de la actividad a desarrollar. En tal sentido la
canalizaciéon de esa titularidad tendra diferentes denominaciones seguin el marco regulatorio
especifico. Asi, el titular de la actividad podra ser “generador” en relacion a los residuos (RSU o
peligrosos). Podra ser “concesionario”, “permisionario”, “propietario”, “emprendedor”, etc. Siempre
gue involucre actividades a realizar por si que requieran de autorizacion administrativa. En este caso,
la UTE constituye el contratista de la obra y pesara sobre él la gestiébn mayoritaria de €stos permisos.
En caso de tratarse de actividades vinculadas pero realizadas por terceros, podran éstos Ultimos ser
los responsables de gestionar las autorizaciones.

8 http://ww.hcdelcalafate.gov.ar/Ordenanzas_2015.html
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LEY

¢ QUE REQUIERE PERMISO/AUTORIZACION?

¢ REQUIERE EVALUACION DE
IMPACTO, CERTIFICADO DE
PREFACTIBILIDAD O PERMISO?

AUTORIDAD
CONCEDENTE

Ley N° 1.451 “Aguas”

- Usos especiales del agua, como la
generacion de energia (art. 10).
Procedimiento regulado en Disposicion
3/03.

- En tales casos procede una concesion
(art. 17).

- Los permisos se otorgan en casos en los
gue se encuentra en trAdmite una
concesion y la autoridad lo considera
justificado; para usos transitorios 0
experimentales; o para usos de escasa
magnitud que no amerita una concesion
(art. 17).

Si, la realizacibn de obras hidraulicas
requiere un estudio de impacto
ambiental. Se cumplimenta con la
presentacion del presente Estudio.

Direccion Provincial de
Recursos Hidricos

(El art. 2 de la ley designa
como AA al Consejo
Agrario Provincial pero,
mediante Resolucién
998/02 éste delegé dicha
facultad en la direccién
precitada)
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LEY ¢ QUE REQUIERE PERMISO/AUTORIZACION?

¢ REQUIERE EVALUACION DE
IMPACTO, CERTIFICADO DE
PREFACTIBILIDAD O PERMISO?

AUTORIDAD
CONCEDENTE

2 del Anexo I).

Toda utilizacibn que se haga de los cuerpos
Disposicion 4/96 (y Ley 2.658 | receptores hidricos (todas las aguas superficiales
junto al Anexo | del Decreto |y subterrdneas) debe contar con autorizacion de
reglamentario 7/06) la Direccién Provincial de Recursos Hidricos (art.

Mediante la Resolucién
002/UEPAHRSC/14 el Ministerio de la
Produccion de la Provincia de Santa
Cruz otorga el permiso de uso gratuito
del agua del Rio Santa Cruz a la UTE
para realizar la obra denominada
“Aprovechamientos Hidroeléctricos del
Rio Santa Cruz. Esto implica tanto la
captacion del agua necesaria para el
proceso constructivo como el uso para la
generacion hidraulica.

En relacién a la etapa constructiva del
proyecto, dicho permiso confiere a la
UTE el uso gratuito del agua, pero no los
exime de presentar toda la informacion
técnica referente a las obras que se
lleven adelante sobre el recurso hidrico
tanto superficial como subsuperficial.

En el caso de los vertidos que la UTE
realice a un curso de agua de dominio
publico (rio Santa Cruz) debera gestionar
el Permiso de Vertido ante la Direccion
Provincial de Recursos Hidricos. Se
interpreta que la tramitaciébn de este
permiso es igualmente aplicable para las
descargas que se realicen al suelo (lecho
nitrificante) luego de su depuracién en
las plantas de tratamiento. Para el
control de los efluentes vertidos se
deberén considerar tanto los parametros
incluidos en el Anexo Il de la Disposicién
4/96 de la Direccion de Recursos
Hidricos de Santa Cruz, como por el
Anexo | del Anexo A del Decreto 7/06.
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¢ QUE REQUIERE PERMISO/AUTORIZACION?

¢ REQUIERE EVALUACION DE
IMPACTO, CERTIFICADO DE
PREFACTIBILIDAD O PERMISO?

AUTORIDAD
CONCEDENTE

Ley N° 3.137 “Patrimonio
arqueologico y paleontolégico

- Sacar del territorio provincial los bienes
arqueologicos y/o paleontoldgicos cuando
sea con fines de investigacion,
tratamientos especiales de conservacion
o exhibicién.

- Realizar tareas de prospeccion e
investigacion cientifica en yacimientos
arqueolégicos o paleontolégicos. Se
instrumenta por convenio.

-  Los estudios de impacto ambiental
arqueolégicos y/o paleontolégicos
ordenados por organismos con

competencia concurrente en la materia.

- Debe contar con el certificado de
aptitud ambiental de los
aspectos arqueolégicos y
paleontoldgicos (prefactibilidad).

- Debe realizarse un Estudio de
Impacto Arqueoldgico o}
Paleontoldgico, previo a todo tipo
de tareas sobre el area.

La Secretaria de Estado de Cultura de la
cual depende la Direccién Provincial de
Patrimonio Cultural forma parte de la
Comision de Evaluacion del Proyecto por
lo que las aprobaciones y autorizaciones
requeridas por dicha Autoridad de
Aplicacion se integran al procedimiento
de Evaluacion Ambiental de la Ley
2.658.

Direccion Provincial de
Patrimonio Cultural

(segun art. 9 de la ley)

Ley N°2.829
“RSU”

Para definir los predios destinados al tratamiento
o disposicion final de RSU o centros de
transferencias, se debe contar con la conformidad
de la autoridad Municipal o Comisién de Fomento
que corresponda.

Si, exige una Evaluacién de Impacto
Ambiental (en los términos de la Ley
2.658) para la determinacion de los
predios destinados al tratamiento o
disposicion final de RSU o centros de
transferencias, deberan ser situados en
el area que cuente con la conformidad
de la autoridad Municipal o Comisién de
Fomento. Aplica en caso de que se
determine la necesidad de establecer un
sitio de disposicion final para los RSU
generados en el Proyecto.

Subsecretaria de Medio
Ambiente
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LEY

¢ QUE REQUIERE PERMISO/AUTORIZACION?

¢ REQUIERE EVALUACION DE
IMPACTO, CERTIFICADO DE
PREFACTIBILIDAD O PERMISO?

AUTORIDAD
CONCEDENTE

Ley N° 2.567 “Residuos
Peligrosos”

Todos los generadores y operadores de residuos,
transportistas de residuos peligrosos y quienes
operen plantas de tratamiento y disposicion final
de residuos peligrosos deben inscribirse en el
Registro creado al efecto, a fin de ser autorizados
para operar como tales.

Si, requiere Inscripcion como
Generadores de Residuos Peligrosos: La
UTE debera contar con la inscripcién en
el citado registro desde el inicio de las
tareas previas.

Subsecretaria de Medio
Ambiente

Decreto Reglamentario N° 712/02
(Residuos Peligrosos)

Las actividades de generacion, manipulacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos y biopatogénicos no pueden
ser llevadas a cabo sin la previa autorizacion de
la Autoridad de Aplicacion (art. 5).

Si, toda empresa que brinde servicios
médicos a obra deberd presentar, al
momento de su calificacion, su
procedimiento de eliminacion de residuos
patogénicos de acuerdo con la
legislacion vigente y su habilitacién como
generador y la de los transportistas y
operadores con los que se trabaje.

Subsecretaria de Medio
Ambiente

(salvo para el caso de
residuos biopatogénicos
gestionados dentro de los
establecimientos de salud
humana. En esos casos
actla la Subsecretaria de
Salud Publica)

Coédigo de Mineria Ley N° 24.585
y Ley provincial 2.554

Articulo 2° de la Ley Provincial N° 2792 modifica
el Articulo 6 de la Ley 2658, estableciendo que
“Sera autoridad de aplicacion de la presente Ley
la Subsecretaria de Medio Ambiente, con
excepcion de las actividades  mineras
comprendidas en el Cdodigo de Mineria, Articulos
246/268 "DE LA PROTECCION AMBIENTAL
PARA LA ACTIVIDAD MINERA". Para ésta sera
autoridad de aplicacion la Direccién Provincial de
Mineria."

Si, la autoridad minera evalia en el
marco de los articulos citados. Al
respecto, cabe destacar que la
Secretaria de Mineria provincial integra
la Comisién de Evaluacion del Proyecto
por lo que los requisitos de dicha
Autoridad de  Aplicacion podran
integrarse al procedimiento de
Evaluacion Ambiental de la Ley 2.658.
Las autorizaciones son requeridas para
las canteras y areas de préstamo para
obtencién de aridos y piedras para las
obras y caminos de acceso.

Direcciéon Provincial de

Mineria
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‘ ‘ REPRESAS PATAGONIA
‘ ’ ELING-CGGC-HCSA-UTE

EIA Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz (Presidente Dr. Néstor C. Kirchner y Gobernador
Jorge Cepernic), Provincia de Santa Cruz
CAPITULO 4 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

LEY

¢ QUE REQUIERE PERMISO/AUTORIZACION?

¢ REQUIERE EVALUACION DE
IMPACTO, CERTIFICADO DE
PREFACTIBILIDAD O PERMISO?

AUTORIDAD
CONCEDENTE

Reglamento Nacional de Control
de Pérdidas de Tanques Aéreos
de Almacenamiento de
Hidrocarburos y sus derivados
(Resolucién 785/05) y Sistema
Provincial de Control de
Pérdidas de Tanques Aéreos de
Almacenamiento de
Hidrocarburos y sus Derivados
(Disposicién 343/08)

- La norma que regula el control de instalaciones
aéreas de tanques, Resolucion 785/2005,
determina que se deberan llevar adelante
Auditorias Ambientales una vez instalados los
tanques, ademas de ser necesario el registro de
los mismos. Por su parte, la Provincia de Santa
Cruz, a través de la Disposicion 343/08 define la
necesidad de declarar los TAAH y obliga a los
operadores a presentar e implementar el
Programa de Mantenimiento Preventivo, los
Registros de examenes técnicos de los tanques y
el Plan de Gestiébn Ambiental.

Si, Registro de los Tanques Aéreos de
Almacenamiento de Combustible.

Subsecretaria de Medio
Ambiente

Ley N° 2.743 de Obras Publicas
de la provincia de Santa Cruz.

Ley N° 1.673 Organica de
Vialidad,

La autoridad competente en materia vial en la
Provincia de Santa Cruz es la Direccién General
de Vialidad, la cual actia bajo la Orbita del
Ministerio de Economia y Obras Publicas de la
Provincia. Toda modificacion que el proyecto
implique en la traza de las rutas primarias o
secundarias debera ser autorizada por la
Direccion Provincial de Vialidad.

Si, las intervenciones sobre las rutas
primarias o0 secundarias deben ser
autorizadas por la Autoridad de
Aplicacion. Al respecto, cabe destacar
gque la Administracion General de
Vialidad Provincial integra la Comisién de
Evaluacién del Proyecto por lo que los
requisitos de dicha Autoridad de
Aplicacion podran integrarse  al
procedimiento de Evaluacién Ambiental
de la Ley 2.658.

Direccion General de

Vialidad
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